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�شرعية  بناء  �إعادة  متطلبات  	

الدولة وال�سلطة في بلاد المغرب

د. امحمد مالكي

I

من  ونخبتها  الدولة  �سلطة  محورية  �إلى  الانتباه  يكن  لم 

ترجع  بل  العميقة،  واهتزازاته  العربي  الِحراك  �إفرازات 

ثمانينيات  نهاية  �إلى  الق�ضية  هذه  �إلى  ه  التنبُّ جذور 

وبداية ت�سعينيات القرن الما�ضي، حين �صدرت العديد من 

ة لات�سَاع الفجوة بين »الدولة والمجتمع«،  الأدبيات المف�سِّر

م »الاتوقراطية العربية«. والملاحظة  وخطورة تزايد تحكُّ

نف�سها نبّهت �إليها التقارير الدولية ذات ال�صلة بالمنطقة. 

�أ�شكال  ع  تنوُّ من  الرغم  على  العربية،  البلاد  �أن  والواقع 

د �ألقاب ر�ؤ�سائها، ت�شترك جميعُها في طبيعة  نظمها وتعدُّ

الدولة وجوهر ال�سلطة. 

العربية  نظيراتها  مع  المغاربية  ال�سيا�سية  النظم  ت�شترك 

والتحكم  معاً  والمجتمع  الدولة  ا�ستتباع  خا�صية  في 

�أداة ت�سلّط، وكاد  �إلى مجرد  الدولة  فيهما، حتى »تحولت 

د 
ّ
التفر على  �ساعدها  وقد  بالكامل«.  يندثر  �أن  المجتمع 

بهذا النمط في الحكم بناء »�شرعيتها« على غير عنا�صر 

»ال�شرعية الديمقراطية« الم�ألوفة في نظم الحكم الحديثة. 

فهكذا، انتزعت عُنوة ان�صياع مجتمعاتها، �إما بالا�ستناد 

على »الدين« والتاريخ، �أو با�ستثمار مقولة الكفاح الوطني 

الجاِذِبة  العنا�صر  با�ستغلال  �أو  الا�ستعمار،  ومقاومة 

�أو بالاعتماد على م�ؤ�س�سات و�آليات  في �شخ�ص الحاكم، 

الرئا�سية،التي  الانتخابات  �شكلية،كما هو حال  ع�صرية 

ة عن �إرادة المواطنين  غالباً ما تكون �صوريةً وغير معبِّر

وحريتهم.لذلك، لم يكن غريباً �أن فاق متو�سط عمر الحكم 

الاجتماعي،  الحراك  اجتاحها  التي  العربية،  البلدان  في 

النظم  جل  �شرعت  �أن  م�ستغرباً  يكن  ولم  عقود،  الثلاثة 

من  ونقلها  ال�سلطة،  لتوريث  التخطيط  في  الجمهورية 

العائلة  داخل  حُكمهم  في  من  �أو  الأبناء،  �إلى  الآباء 

�أي  �أو  الا�ستخلاف،  م�شكل  ب�سبب  ذلك  تعذر  �إن  الواحدة، 

على  وال�سلطة  الدولة  كُنهُ  يت�أ�س�س  لم  فهكذا،  �آخر.  عائق 

القوة  من  �شرعيتَه  ا�ستمد  بل  والمقبولية،  الر�ضا  عن�صر 

هي  بُنِيَت،  فقد  الدولة،  يدَ  ال�سلطةُ  تعتبر  والإكراه.وحيث 

الحوار  على  ولي�س  م،  والتحكُّ القوة  منطق  على  الأخرى، 

والتفاو�ض وقبول الاختلاف.. �إنها الظاهرة المميِّزة لنظم 

الحكم العربية، �سواء كانت وراثيةً، �أم ت�شكلت في �أعقاب 

رئا�سية  انتخابات  بفعل  جاءت  �أو  ع�سكرية،  انقلابات 

�صورية، �أو حتى �شبه تناف�سية، كما ح�صل في اليمن في 

الانتخابات الرئا�سية الأخيرة.

II

�شرعية  بناء  �إعادة  نعتبر  بيانُه  �سلف  ما  على  ت�أ�سي�ساً 

الاجتماعي  العقد  �أولويات  ر�أ�س  على  وال�سلطة  الدولة 

المغاربي الجديد. فكيف تَتمكن قواه المجتمعية وال�سيا�سية 

من تغيير نمط القوة ال�سائدة، وتمكين النا�س من الم�شاركة 

في تقرير م�صيرهم، عبر نزع روح الا�ستبداد من الحكم، 

و�إعادة ت�أ�سي�سه على قدر معقول من الر�ضا والقبول ؟.

التي بذلها باحثون  �إلى الجهود  القول الا�شارة  من نافل 

الممكنة  المداخل  لتحديد  مختلفة،  فكرية  �آفاق  من  كُثر، 

لإعادة بناء �شرعية الدولة وال�سلطة. و�إذا كنا ن�شدد على 

�سياق  في  المنتظَر  الديمقراطي  للانتقال  ال�سلمي  الطابع 

البلاد  طالت  التي  الاجتماعي  الحراك  ديناميات  تطور 

ة له  �أقوى الحلقات المي�سِّر �أحد  �أن  المغاربية، ف�إننا ترى 

تكمن في �صياغة د�ستور ديمقراطي، يُعيد توزيع ال�سلطة 

وعينا  ومع  والفعالية.  والتكاف�ؤ،  التوازن،  من  قدر  على 

والقانوني  الد�ستوري  �أي  المعياري،  الجانب  محدودية 

الثقافي والقيمي،  البُعد  �إلى  والإجرائي، وحاجته الما�سة 

الد�ساتير  في  لل�سلطة  المتوازنة  غير  الق�سمة  نعتبر  ف�إننا 

في  وال�سيا�سية  القانونية  الإ�شكاليات  و�أعقد  �أخطر  �أحد 

البلاد العربية، بل ي�شكل احتكار ال�سلطة �إلى جانب �سوء 

توزيع الثروة ثنائية خبيثة �أعاقت كل �إمكانيات التطور 

لذلك،  الاجتماعية.  والعدالة  والتنمية  الديمقراطية  نحو 

قادراً  مف�صلياً  مدخلًا  ال�سلطة  توزيع  �إعادة  �أولوية  تعد 

ونظيرتها  الت�شريعية  ال�سلطة  من  لكل  الاعتبار  ردِّ  على 

التقنية  �أن ذلك لن يتحقق بالإ�صلاحات  الق�ضائية، غير 

جديدة،  د�ستورية  هند�سة  باعتماد  �إنما  و  ال�شكلية،  �أو 

النظم  لجل  المميَّز  التر�أ�سي،  �أو  الرئا�سوي  الطابع  تنزع 

ال�سلطتين  وتمدّ  المغاربية،  وال�سيا�سية  الد�ستورية 

الت�شريعية والق�ضائية ب�سُبُل و�آليات التمكين، التي تجعل 

في  الإيجابي  الت�أثير  على  فعلًا  قادرة  م�ؤ�س�سات  منها 

�سيا�سات عمومية،  للمواطنين، عبر و�ضع  العامة  الحياة 

ومتابعة تنفيذها، وتقييم ومراقبة �آثارها تحتاج �أولوية 

�صيرورة �صياغة عقد �إجتماعي جديد في المغرب العربي
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الوثيقة  التوافق حول  �إلى قدر وا�ضح ومعقول من  ال�سلطة  �إعادة توزيع 

عبر  �أو  مبا�شرة  للمواطنين  وا�سعة  م�شاركة  فبدون  نف�سها.  الد�ستورية 

التي  الد�ستورية  للفل�سفة  وا�ضحة  ر�ؤية  وبدون  الاجتماعية،  تعبيراتهم 

�ستنظُم �أحكام الد�ستور وت�ؤطر مقت�ضياته، تتعذر �صياغة د�ساتير منطوِية 

 23 ، على �سبيل المثال، لاقتراع  لل�سلطة. لذلك، يمكن  على توزيع جديد 

الوطني  المجل�س  يمكن  تون�س،�أن  في   2011 الأول  ت�شرين  �أكتوبر/ 

المنتخب ب�شكل �شرعي، ب�صياغة د�ستور متوازن يقطع مع مرحلة النظام 

الرئا�سوي الذي �ساد منذ الا�ستقلال، وبدرجة �أكثر مع »تغيير« 7 ت�شرين 

الثاني/ نونبر 1987. �أما في المغرب فكر�س ا�ستفتاء فاتح تموز/يوليوز 

مهماً في اتجاه �إعادة توزيع ال�سلطة دون �أن يقطع جوهرياً   
ً
2011 تطوراً 

ونهائيا مع الفل�سفة الد�ستورية ال�سائدة من قبل.  

 III

على  دليل  من  �أكثَر  العالم  في  الناجحة  الانتقال  تجارب  خبراتُ  تقدم 

طبيعة التلازم الحا�صل بين بناء الد�ساتير بالتوافق ودَمقرطة الم�ؤ�س�سات.

التحالفات، دوراً  �أي   ،Pactos لعبت قاعدة  �أمريكا الجنوبية،  ففي دول 

لت في عمومها ج�سراً  ا�ستراتيجياً في �صياغة جيل جديد من الد�ساتير، �شكَّ

لا مندوحة عنه لانبثاق م�ؤ�س�سات �سيا�سية تحظى بقدر من الثقة، وت�ساهم 

في تمثيل المواطنين والتعبير عن تطلعاتهم. ولعل الأمر نف�سه ح�صل في 

مناطق �أخرى، ك�إفريقيا، و�آ�سيا، ومنطقة و�سط و�شرق �أوروبا.

الدولة  �شرعية  بناء  �إعادة  في  التوافقية  الد�ساتير  نجاحُ  ي�شكل  لذلك، 

وال�سلطة ودَمقرَطة الم�ؤ�س�سات در�ساً م�ستفاداً بالن�سبة للمنطقة  المغاربية، 

التي ظلت ه�شا�شةُ م�ؤ�س�ساتها وعدم فعاليتها رهينتين به�شا�شة ال�شرعية 

و�ضعفها في المجال ال�سيا�سي العربي. فالثابت، �أن �سيادة منطق التحكّم 

المفاو�ضة  عو�ض  والتوجيهات،  الأوامر  وهيمنة  ال�سلطة،  ممار�سة  في 

والم�شاركة، وت�ضخّم �ضغط البيروقراطية و�أجهزة ال�ضبط، �أفرغ الم�ؤ�س�سات 

لها �إلى مجرد قوقعة بلا روح.  الد�ستورية من م�ضمونها، وحوَّ

1 ـ فعلى �صعيد الم�ؤ�س�سة الت�شريعية مثلا، تعاني البرلمانات  المغاربية، 
الإمكانيات،  و�ضعف  ال�صلاحيات  توا�ضع  من  متفاوتة،  بدرجات  و�إن 

كما ت�شكو من ه�شا�شة ال�شرعية الانتخابية، حيث تفتقر جُلّ الانتخابات 

الكثيفة  النزاهة، والحياد، والم�شاركة  �إلى مقومات  البرلمانية المغاربية 

والم�سئولة للمواطنين. فمن جهة، جاء توزيع ال�سلطة في عموم الد�ساتير 

م�ؤ�س�سة  لفائدة  وتحديداً  التنفيذية،  ال�سلطة  ل�صالح  تلاًّ  ُخم المغاربية 

الرئا�سة،حيث لم تكتف الوثائق الد�ستورية بجعل ال�سلطة التنفيذية �شريكاً 

فعلياً في ممار�سة وظيفة �سنِّ القانون عبر العديد من التقنيات الد�ستورية، 

لت ال�سلطة الت�شريعية، وهي �صاحبة الحق الأ�صلي في الت�شريع، �إلى  بل حوَّ

�إن بع�ض الد�ساتير  المغاربية تميزت  هيئة تابعة للجهاز التنفيذي، بل 

خلافا لنظيراتها العربية بما ي�سمى تقنية »العقلنة البرلمانية«، الم�ستلهَمَة 

من د�ستور فرن�سا لعام 1958، فحددت اخت�صا�صات ال�سلطة الت�شريعية 

�أو  التنظيمية  ال�سلطة  �أمام  مفتوحاً  المجال  تاركةً  الح�صر،  �سبيل  على 

لب �صلاحيات الجهاز التنفيذي. الإجرائية التي تدخل في �صُ

ومن جهة �أخرى، تمكنت ال�سلطة التنفيذية في عموم البلاد العربية، ب�سبب 

هذا المعطى البنيوي، من التحكم في �سَنِّ الت�شريعات والقوانين وفق ما 

�أن  المغاربية  البلاد  لتوجهاتها. فما هو لافت للانتباه في  تراه ملائماً 

هيمنة الجهاز التنفيذي لا تتم بناءً على ما منحه الد�ستور من �صلاحيات 

وا�سعة، بل  تت�أتى �أي�ضا تركيبة البرلمانات نف�سها، حيث تكون الأغلبية 

كما  لإرادتها،  منفِّذة  وبالتالي  التنفيذية،  لل�سلطة  مواليةً  المنتخبة 

الحزب  �أو  الواحد  الحزب  ذات  ال�سيا�سية  النظم  من  العديد  ال��شأن في  هو 

المهيمِن، من قبيل الجزائر، وتون�س على �سبيل المثال. والأدهى من ذلك 

من  درجة  تعرف  لم  عقود،  منذ  التعددية  فيها  انتع�شت  التي  البلدان  �أن 

الن�ضج بعد، كي ت�سمح بتكوّن �أغلبيات كبيرة وقوية ، قادرة على �إحداث  

حال  هو  كما  والتنفيذية،  الت�شريعية  ال�سلطتين  بين  التوازن  من  قدر 

 Mosaique المغرب على �سبيل المثال، حيث يغلب الطابع الف�سيف�سائي

على تركيبة البرلمان، الذي لم ي�سمح لأكبر قوة �سيا�سية بداخله بانتزاع 

ما  وهو  الأحوال،  �أح�سن  في  لأع�ضائه  الإجمالي  العدد  �سد�سَ  من  �أكثر 

فاز  2007، حين  �شتنبر/�أيلول   27 لـ  الت�شريعية  الانتخابات  ح�صل في 

�أع�ضاء  �إجمالي  من  52 ع�ضوا  ـ ب  الأولى  القوة  وهو  ـ  الا�ستقلال  حزب 

مجل�س النواب البالغ عددهم 325 ع�ضوا. 

ب�إعادة  ديمقراطية  د�ساتير  و�ضع  حول  التوافق  �أولوية  ت�سمح  لذلك، 

واخت�صا�صات  �صلاحيات  منحها  عبر  الت�شريعية،  للم�ؤ�س�سة  الاعتبار 

ومتابعة  والرقابة  الت�شريع  مجالات  في  دورها  وتُقوي  مكانتها،  تُعزز 

بالغة  حلقة  كان  و�إن  الد�ستور،  �أن  بيد  العمومية.  ال�سيا�سات  تقييم 

الأهمية، لا يكفي وحده، بل يحتاج �إلى قوانين انتخابية تُتيح قدرا معقولًا 

من التكاف�ؤ بين الفاعلين ال�سيا�سيين وكافة التنظيمات المتناف�سة، كما 

تتطلب هيئات م�ستقلة تُ�شرف على العمليات الانتخابية بتجرد وحيادية، 

وت�ضمن حُ�سن �سيرها على �صعيد الممار�سة.

2 ـ لي�س البرلمان وحده الحلقة الأولى في �أولوية �إعادة بناء الم�ؤ�س�سات، 
ا�ستقلاليته  �ضعف  من  بدوره  ي�شكو  الذي  الق�ضاء،  �إليه  يُ�ضاف  بل 

�أ�صلًا.  انعدامها  يُعاني من  الع�ضوية والوظيفية، وفي بلاد عربية كثيرة 

التنفيذية  ال�سلطة  قوة  تزايد  العربية  للمنطقة  الجامِعة  ال�سمات  فمن 

وامتداد هيمنتها على باقي الم�ؤ�س�سات الد�ستورية، و في مقدمتها الق�ضاء 

بمختلف �أنواعه ودرجاته. ففي الدول التي تعي�ش �سيطرة الحزب الحاكم، 

�أو تحالف �أحزاب الأغلبية، كما هو حال التحالف الرئا�سي في الجزائر، �أو 

تنعدم فيها التعددية ال�سيا�سية �أو تكون �صوريةً، تتحكم ال�سلطة التنفيذية 

الق�ضاء  بتنظيم  ال�صلة  ذات  والقوانين  الت�شريعات  �سَنِّ  مفاتيح  في 

للق�ضاة،  المهنية  الحياة  تفا�صيل  على  تُ�شرف  كما  ا�ستقلاله،  و�ضمان 

لها  المتاحة  الإمكانيات  وت�أديب،م�ستغِلةً  ونقل،  وترقية،  تعيين،  من 

بمقت�ضى الد�ساتير و�أحكام القوانين المرعية. غير �أن العن�صر الأكثر �إثارة 

ب�أنواع  الق�ضاء ونزاهته وحياده، يتعلق  ا�ستقلال  للانتباه في مو�ضوع 

المحاكم الا�ستثنائية الموجودة في البلاد العربية منذ عقود،  وت�أثيراتها 

دولة  من  �أكثر  ففي  الأ�سا�سية.  وحقوقهم  المواطنين  بحريات  الُم�ِّضرة 

ل�سنوات  جاثمةً  الطوارئ  حالة  ا�ستمرت  الجزائر[  م�صر،  عربية]�سوريا، 

على �صدور النا�س، مهددة �أمنهم ال�شخ�صي  والجماعي، ومكبلةً �إراداتهم 

�إلى  اللجوء  من  وحرمانهم  بحرية،  وقدراتهم  خياراتهم  عن  التعبير  في 

العدالة لإن�صافهم، تكفي الإ�شارة �إلى ا�ستدامة حالة الطوارئ قرابة خم�سة 

الجزائر. في  العقدين  وقرابة  م�صر،  في  �سنة  وثلاثين  �سوريا،  في  عقود 

يف �إليها الدورُ المتنامي لأجهزة الدولة الأخرى، من �أمن �سري  و�إذا �أ�ضِ

ومخابرات، نُدرك حجمَ الخطورة التي يمثلها ف�سيف�ساء هذه الأجهزة على 

واقع الإن�سان العربي. ففي المح�صلة تعي�ش بع�ض الدول العربية، ومنها 

بع�ض نظيراتها المغاربية، على وقع نمطين من الق�ضاء: �أحدهما مدني، 

يُفتر�ض �أن يكون هو الأ�صل، و�آخر ا�ستثنائي يُحاكم المدنيون بمقت�ضى 
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كيف   ،2010 خريف  منذ  العربي،  الحراك  ك�شف  وقد  و�أحكامه،  قوانينه 

ا�ستدامت قوانين الطوارئ و هيمن الق�ضاء الا�ستثنائي، وكيف تمَّ �إخ�ضاع 

�أنف�سهم  عن  الدفاع  قدرة  يمتلكوا  �أن  دون  بالقوة،  لأحكامهم  النا�س 

الق�ضائية في  التي د�أبت الم�ؤ�س�سات  العادلة  والتمتع بمبادئ المحاكمة 

النظم الديمقراطية على احترام �إعمالها في التطبيق والممار�سة. بل �أجبرت 

نتائج »الربيع العربي« النظم المنهارة، �أو التي في طريقها �إلى الانهيار، 

بجوارها،على  يتمدد  الذي  الانهيار  مر�آة  في  �صورتها  ر�أت  التي  تلك  �أو 

�إلغاء قوانين الطوارئ والمحاكم الا�ستثنائية، والتفكير في تفكيك �أجهزة 

الق�ضاء ومنعته من مزاولة وظائفه في   التي همّ�شت  الأمن والمخابرات 

 1981 ت من 
ّ
�ألغت م�صر قوانين الطوارئ التي عمر �إنفاذ العدالة.فهكذا، 

وحتى 2011، والأمر نف�سه �أخذت به من �سوريا ]1963 ـ �أبريل 2011[، 

 .]2011 ـ  والجزائر ]1992 

�إعادة  طريق  على  �إيجابية  خطوة  �أي  تحقيقَ  �أن  بالإ�شارة،  جدير  ـ   3
الأثر  لها  �سيكون  والق�ضاء[،  ]البرلمان  الد�ستورية  للم�ؤ�س�سات  الاعتبار 

المبا�شر  على تغيير موقف النا�س حُيال هذه الم�ؤ�س�سات، و �سيزرع الثقة 

والكثيف  التلقائي  التعاطي  على  بالنتيجة،  �سيحفِّزهم،  و  نفو�سهم،  في 

مع ال��شأن العام.ففي تجارب دولية مقارنة �أثبتت معطيات الواقع كيف 

خلق التوافق على الد�ستور، والحوار من �أجل بناء م�ؤ�س�سات د�ستورية على 

�سيا�سياً  مناخاً  المواطنين،  �إرادات  واحترام  والنزاهة،  ال�شفافية،  قاعدة 

�ض النا�س على التعاطي التلقائي مع ديناميات 
ّ
�أذكى جذوة الثقة، وحر

في  والم�شاركة  الد�ستور،  على  الت�صويت  �صدارتها  وفي  الانتقال، 

الانتخابات التي تعقب عادة مرحلة الانتهاء من �صياغته.ففي �إ�سبانيا 

مثلا، مثَّل التوافق على د�ستور 29 دجنبر/ كانون الأول 1978، مهمازاً 

لإقناع المواطنين ب�أهمية الانخراط في عملية الانتقال التي �أعقبت موت 

المتابعون  المراقبون  لاحظه  نف�سه  والأمر   .]1975[ فرانكو«  الجنرال« 

لانتخابات المجل�س الوطني الت�أ�سي�سي التون�سي في 23 �أكتوبر/ ت�شرين 

الثاني  كانون  يناير/  من  ع�شر  الرابع  ثورة  ولّدت  حيث   ،2011 الأول 

مع  الم�صالحة  �إلى  بهم  ودفعت  التون�سيين،  نفو�س  في  الحما�س   ،2011
ال�سيا�سة.

ومع اقتناعنا ب�أن الطريق �إلى الديمقراطية لي�س �سهلًا، ومع وعي تعقيدات 

والمغاربية تحديداً،  ي�شدد عامة،  ف�إنه  المركبة،  و�أحواله  العربي  الو�ضع 

بناء  �إعادة  في  و�شفافيتها  الآليات  و�سلامة  الر�ؤية  و�ضوح  �أهمية  على 

الثقة بين الدولة والمجتمع، وتحفيز المواطنين على الاندفاع الطوعي في 

�سيرورة البناء وحماية تراكماته. و�سيكون من باب الا�ستطراد، التذكير 

منظومة  وح�صر  النظام  �شكل  على  النهائي  التوافق  في  النجاح  ب�أن 

قيمنه الد�ستورية وال�سيا�سية والثقافية تطلَّب عقوداً من الإقدام والإدبار، 

�سياق  في  �سيا�سي،  �شكل  من  �أكثر  بين  و�شاقة  �صعبة  مراوحة  وا�ستلزم 

تاريخي مختلف تماماً عن الظروف التي تعي�شها البلاد العربية اليوم.فقد 

يقدم   �أن  بلد كفرن�سا  النظام الجمهوري في  الا�ستقرارُ على نمط  اقت�ضى 

�أبنا�ؤها كُلفة  مادية ومعنوية كبيرة، و�أن يطول �صراعُهم قرابة القرن من 

1875[. والأمر نف�سه عا�شه نظرا�ؤُهم  ـ  الزمن بعد انجاز ثورتهم]1789 

الأ�سبان، حيث لم يفلحوا في تحقيق انتقالهم �إلى الديمقراطية حتى العام 

القرن  م�ستهل  بد�أت مع  الأولى  الد�ستورية  الإرها�صات  �أن  علماً   ،1978
الزمن  متغير  على  فالت�شديد  ذلك،  ومع   .]1815 ـ  ع�شر]1814  التا�سع 

برُجمة على تكرار الم�سار نف�سه  والتدرج فيه، لا يعني �أن البلاد العربية 

�إليها، بل في مُكنِها اختزال الوقت ن�سبياُ،  الذي قطعته التجارب الُم�شار 

في  الجديدة  التكنولوجيات  تُتيحها  التي  الإمكانيات  من  والا�ستفادة 

ت�أثيراتها  وتزايد  العولمة،  وتيرة  وت�صاعد  والتوا�صل،  الات�صال  م�ضمار 

الدول  مهماً من  �أن عدداً  والحال  الثقافية،  والأبنية  القيم  على منظومة 

ق هذه الإمكانية في  الناجحة في عملية الانتقال �أعطت الدليل على تحقُّ

الواقع. فهكذا، يمكن �أن تُ�شكل عملية �إ�صلاح الإطار القانوني والم�ؤ�س�ساتي 

�أحد الإجراءات الم�ساعِدة على تقوية البيئة التمكينية لم�شاركة المواطنين، 

�أن  علماً  المجال،  هذا  في  فعالين  وجعلهم  قدراتهم،  رفع  في  و�إ�سعافهم 

تنبيهَنا كان وا�ضحاً �إلى �أن الإ�صلاحات ذات البُعد المعياري ]القانوني 

م�ضامينَها،  ت�ستوعب  ذهنية  �إلى  �أهميتها،  على  تحتاج،  ولإجراءاتي[ 

وتتمثّل �أبعادَها، وتحترم، بالنتيجة. 

	�إ�صلاح القطاع الأمني.. �ضرورة ديمقراطية

د. عبد النور بن عنتر 

�أهمية  الأخيرة  ال�سنوات  خلال  الأمني  القطاع  �إ�صلاح  مو�ضوع  اكت�سى 

بالغة نظرا للتركيز الغربي والدولي )برامج الأمم المتحدة( عليه لا�سيما 

في  �ضروريا  اعتبر  حيث  �صراعات،  من  توها  خرجت  التي  الدول  في 

في  انخراطها  وبحكم  والأمن.  ال�سلام  وتدعيم  ال�صراع  بعد  ما  مرحلة 

�إقليمية و�إقامتها علاقات مع قوى غربية ومنظمات  مبادرات تعاونية 

لكن  المو�ضوع  هذا  م�ض�ض،  على  العربية،  الدول  بع�ض  تبنت  دولية، 

الإ�صلاح  �إفراغ  في  �ساعدها  تحديدا(  الإرهاب  )محاربة  الدولي  ال�سياق 

من محتواه باختزاله في جوانبه التقنية. بيد �أن الانتفا�ضات الديمقراطية 

العربية غيرت من المعادلة لي�صبح �إ�صلاح القطاع الأمني مطلبا �شعبيا.

الأمني:  القطاع  �إ�صلاح  في  عموما  عليها  يُركز  التي  المحاور  بين  من 

)على  الديمقراطية  الرقابة  تعزيز  وا�ضحة،  ت�شريعية  تر�سانة  تبني 

التكوين  للق�ضاء...(،  �إخ�ضاعها  ميزانيتها،  مراقبة  الأمنية،  الأجهزة 

القطاع  التن�سيق بين مكونات  الم�ؤ�س�سات،  والتدريب والاحترافية وبناء 

الأمني لتعا�ضد الجهد ومحاربة الازدواجية في العمل والتبذير... وكذلك 

الا�ستفادة من الخبرات والتجارب الدولية. ويمكن في الحالة التي تخ�صنا 

ت�صور ور�شات عمل ودورات تدريبية مغاربية مخ�ص�صة لإ�صلاح قطاع 

الأمن.

المغاربية  البلدان  فيها كل  ت�شترك  الورقة على عوامل عامة  تركز هذه 

)والعربية عموما(، لكنها تقر بوجود فروقات بين هذه الدول، مما يجعل 

انتقالية  مرحلة  تعي�ش  فتون�س  النماذج.  متعددة  المغاربية  المنطقة 

�أداة  كانت  التي  الأمنية  للأجهزة  الديمقراطي  التروي�ض  على  تقوم 

الأمنية  منظومتها  فانهارت  ليبيا  �أما  البائد،  النظام  خدمة  في  قمعية 

وف�صائل  كتائب  محلها  حلت  التي  �أجهزتها  وتفككت  القذافي  ب�سقوط 

�أما  �إ�صلاح و�إنما بناء القطاع الأمني.  الثوار، وبالتالي فم�شكلتها لي�س 

�صياغة  �إلى محاولة  ي�شير  ما  �إ�صلاحيا  تطورا  �أجهزته  فتعرف  المغرب 

الأمنية  ف�أجهزتها  الجزائر  �أما  والمجتمع.  الأمني  القطاع  بين  العلاقة 

�أما  المغرب.  من  �أقل  بوتيرة  لكن  �إ�صلاحيا  تطورا  الأخرى  هي  تعرف 

�أكثر  للغاية وتعتمد على الجي�ش  الأمنية �ضعيفة  موريتانيا، ف�أجهزتها 

ال�سلطة  هرم  �أعلى  على  الا�ستقرار  عدم  ب�سبب  ال�شرطة،  على  تعتمد  مما 

)الانقلابات(.
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لا معنى لإ�صلاح القطاع الأمني في �سياق ت�سلطي

�شرطة،  )درك،  فروعه  بمختلف  الأمني  القطاع  �إ�صلاح  عن  الحديث  �إن 

�إ�صلاح  عن  الحديث  مثل  مثله  الع�سكرية...(  �شبه  وحدات  ا�ستخبارات، 

ال�سيا�سية،  من  لههما  محل  لا  ت�سلطي  �سياق  في  وا�ستقلاليتها  العدالة 

لأنهما ي�شكلان �أهم �أدوات ممار�سة الت�سلط في الأنظمة غير الديمقراطية 

من  ت�سلطي  لنظام  بالن�سبة  المغزى  ما  ثم  فيها.  الف�ساد  قنوات  و�أهم 

الأنظمة  تجعل  مبررات/دوافع  طبعا  هناك  ؟  القطاعين  هذين  �إ�صلاح 

الت�سلطية، منها  �سلطتها  الظاهر من  الجزاء  الت�سلطية ت�شرع في تح�سين 

الخارج  في  �صورتها  وتح�سين  الغربية  ال�ضغوطات  لبع�ض  الا�ستجابة 

و�إعطاء الانطباع بتحديث البلاد والتجاوب مع ال�ضغط المحلي – خا�صة 

في زمن الانتفا�ضات الديمقراطية العربية - لكنها تركز في واقع الحال 

على الجوانب التقنية دون �سواها. ثم يجب الت�أكيد هنا على �أن �أي نظام 

ت�سلطي ينهار بمجرد وقف عمل �آلته القمعية )الأجهزة الأمنية( كما حدث 

للأنظمة ال�شيوعية في �أوروبا ال�شرقية في 1989.

دون  حقيقي  ديمقراطي  انتقال  لا  �أن  القول  يمكن  المنطلق،  هذا  ومن 

لأن  ت�سلطي،  �سياق  في  الأخير  لهذا  معنى  ولا  الأمني  القطاع  �إ�صلاح 

برغبات  ا�صطدامها  بمجرد  ال�سقف  محدودة  �ستبقى  الإ�صلاح  عملية 

�سياق  في  برمتها  العملية  تقوم  بينما  الماكيافيلي.  بالمعنى   – الأمير 

معنى  لا  ف�إن  ثم  ومن  والوطن.  المواطن  خدمة  على  ديمقراطي  انتقالي 

لإ�صلاح القطاع الأمني في ظل ت�سلط النظام وف�ساده، لأن الأول انعكا�س 

�إلا جزء  الأمنية ما هو  الواقي. وعليه ف�إ�صلاح المنظومة  للثاني ودرعه 

من عملية �شاملة هي الانتقال الديمقراطي.

من �أمن النظام �إلى �أمن الدولة

�أمن  الدولة، في  �أمن  الوطني،  الأمن  العربية على اختزال  الأنظمة  د�أبت 

الإ�ستراتيجية  الأقلية  و�أمن  الملكيات  في  الحاكمة  العائلة  �أمن  النظام: 

في الجمهوريات. هكذا غاب مفهوم الأمن الوطني عن القامو�س الأمني 

ال�شوكة  �أن تحقق  وعو�ض  �إ�ستراتيجيا،  منك�شفة  دولا  �أوجد  العربي مما 

الأنظمة  وتعتمد هذه  �شعوبها.  بقهر  الداخل  �إزاء  الخارج حققتها  حيال 

وحتى  ا�ستخبارات...(  )�شرطة،  مكوناته  بمختلف  الأمني  القطاع  على 

الخارج  نحو  توجه  �أن  المفتر�ض  من  التي  الم�سلحة(  )القوات  تلك  على 

فمجرد  هنا  ومن  خارجي(.  عدوان  �أي  ودرئ  التهديدات  )لمواجهة 

الانتقال من �أمن النظام �إلى �أمن الدولة �سيحدث نقلة نوعية في وظيفة 

والأجهزة  النظام  بين  العلاقة  جذرية  ب�صفة  مراجعا  الأمني  القطاع 

الأمنية.

خلط بين التحديث والحداثة

�أن الإ�صلاح  القطاع الأمني هو  العربي عموما مع  التعامل  الم�شكلة في 

�سواها.  دون  الأمن  لأجهزة  والتدريبية  التقنية  الجوانب  على  ين�سحب 

وهذا ناتج عن خلط بين التحديث والحداثة في الت�صور ال�سيا�سي للأنظمة 

العربية، لأن هذه الأخيرة لا تريد �إ�صلاح �أداتها القمعية التي ت�سمح لها 

بالبقاء. ثم �إن �أنظمة ترف�ض الإ�صلاحات الجدية ب��شأنها لن تُقبل عليها 

وت�شهد  الم�سلحة.  بذراعها  الأمر  يتعلق  لما  خا�صة  �أخرى  مجالات  في 

مختلف فروع الأمن تطويرا وتحديثا خا�صة عقب �أحداث الحادي �سبتمبر 

وم�سوغات  مبررات  بتجديد  العربية  الدولة  في  لل�سلطة  �سمحت  التي 

التقني  الجانب  والعباد. طبعا، هذا  البلاد  وجودها وتحكمها في م�صير 

من الإ�صلاح مهم لأنه يرفع من قدرات الأجهزة الأمنية ومن احترافيتها 

هذا  �أن  بيد  منظمة...(  جريمة  )�إرهاب،  التهديدات  مختلف  لمواجهات 

التحديث التقني بدون حداثة )رقابة ديمقراطية، دول القانون...( ينعك�س 

�سلبا على �أمن المواطن، لأن القطاع الأمني المع�صرن من حيث التجهيزات 

ب�أجهزة  تدعيمه  فمثلا  الإن�سان.  لحقوق  انتهاكا  �أكثر  يكون  والمعدات 

في  حدث  كما  الإنترنت  مراقبه  بت�شديد  له  ت�سمح  متطورة  �إليكترونية 

تون�س وليبيا. وبالتالي ففي ظل غياب الحداثة يزيد التحديث من ت�صلب 

هام�ش  وتقلي�ص  الأمننة  حدة  ومن  الأمني  القطاع  فروع  مختلف  عود 

�إقامة  هو  الأمن  قطاع  �إ�صلاح  من  الهدف  بينما  �أ�صلا.  ال�ضيق  الحرية 

�أجهزة �أمنية فعالة ومهنية في �أداء وظيفتها المتجددة – خدمة المواطن 

والوطن لا الحاكم دون �سواه – وخا�ضعة للم�سائلة الديمقراطية. بمعنى 

والاقت�صادية  الديمقراطية  الحوكمة  فري�ضة  �إلى  يُخ�ضعه  الإ�صلاح  �أن 

)رقابة ديمقراطية ومالية(.

ح�سا�سية التعامل مع القطاع الأمني في المرحلة الانتقالية

رغم تحكمها في �أجهزتها الأمنية والقمعية، ف�إن الأنظمة العربية بحكم 

توازناتها و�سريتها، تخلق �أي�ضا جيوبا مقاومة داخل �أجهزتها لما تحاول 

للغاية  معقدة  الم�صالح  �شبكات  لأن  الإ�صلاحات،  بع�ض  في  ال�شروع 

وت�صبح بحد ذاتها معرقلة لأي تغيير. وعليه ف�إن ت�أجيل �إ�صلاح القطاع 

الأمني يعيق عملية الانتقال الديمقراطي. ثم �أن الأنظمة �أول ما ت�ضحي 

به، �إنقاذا لنف�سها، بع�ض �أجهزتها الأمنية والقمعية التي اعتمدت عليها 

طوال �سنين لفر�ض �سلطتها. كما �أن هذه الأجهزة، التي كانت تتذرع با�سم 

القانون لقمع ال�شعب، تتذرع في حال �سقوط النظام الذي خدمته �سنين 

طوال بتنفيذها للأوامر وتطبيق القانون. وهكذا ت�صير م�ستهدفة من طرف 

البائد. ومن هنا قد  النظام  �أي�ضا نف�سها �ضحية  ال�شعب المنتف�ض وترى 

تعيق عملية الانتقال الديمقراطي. فمثلًا قد تتراخى في تطبيق القانون مما 

يجعل مرحلة الانتقال الديمقراطي �أقل �أمنا وا�ستقرارا من مرحلة الت�سلطية. 

حتى �إن طالت المحا�سبة والم�سائلة كبار الم�سئولين في الأجهزة الأمنية، 

ف�إن ال�سبيل الأن�سب ل�ضمان انتقال ديمقراطي �سل�سل يكون �أي�ضا بتحديد 

مكانة وموقع مختلف مكونات القطاع الأمني حتى تفهم/ت�ستوعب ب�أن 

الانتقال الديمقراطي يتم معها �أي�ضا ولي�س على ح�سابها.

في  �أ�سا�سي  معيار  الأمنية  الأجهزة  ت�صرف  ب�أن  هنا  التذكير  ويجب 

الأجهزة  هذه  تكون  الت�سلطي  النظام  ففي  والديمقراطية.  الت�سلط  قيا�س 

بت�صرفاتها العنيفة والقمعية الجزء الظاهر من ال�سلطة الت�سلطية للأنظمة 

دلالة  و�سلوكها  ت�صرفاتها  تكون  الديمقراطية  الأنظمة  وفي  الحاكمة، 

الأمنية  الأجهزة  �سلوك  �سيكون  الديمقراطي. ومن هنا  التقدم  على مدى 

المغاربية �أحد الدلالات على القطيعة مع الحقب ال�سابقة �أو على توظيف 

�إن احترام المواطن للأجهزة الأمنية  لممار�سات عتيدة بحلة جديدة. ثم 

فعلى  وبالتالي  وحرياته.  المواطن  لحقوق  للقانون،  باحترامها  مرهون 

مواطنين،  بدون  وطن  لا  �أنه  يفهموا  �أن  الأمنية  الأجهزة  على  القائمين 

ببقاء  والدول  الأوطان  تبقى  بينما  محال  لا  الزوال  �إلى  الأنظمة  و�أن 

مواطنيها/�شعوبها.

من المهم �أي�ضا عدم اللعب على التناق�ضات/التموقعات بين �أجهزة الأمن 

الداخلي والجي�ش في مرحلة الانتقال الديمقراطي بدق �إ�سفين بينها، لأن 

ذلك ي�ضر بهذا الأخير وبا�ستقرار البلد. فمثلا قد يعتبر البع�ض �أن موقف 

موقف  لانهاية  ما  �إلى  يوبخ  بينما  بالاحترام  جدير  تون�س  في  الجي�ش 
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�أجهزة الأمن الداخلي )الدرك، ال�شرطة والا�ستخبارات( ليبرر ا�ستهداف هذا 

الأخير. �إن تحديد الم�س�ؤوليات في عمليات قمع وتقتيل م�س�ألة �ضرورية 

لكن يجب �ألاَّ تعمم الأمور وت�ستهدف �أجهزة ب�أكملها، لأن في ذلك م�ضرة 

للا�ستقرار. خا�صة و�أن بع�ض الدول المغاربية تعرف ت�ضخما في حجم 

والم�سئوليات  المهام  لتحديد  ال�سعي  في  هي  الحكمة  �إن  الأمن...  قوات 

الديمقراطي لتعا�ضد الجهود ولخلق الان�سجام  البناء  الأمنية في مرحلة 

وبدون  كلها،  لتكون  البلاد  في  الأمني  القطاع  مكونات  مختلف  بين 

�إق�صاء، قاعدة ودرعا لحماية الديمقراطية النا�شئة.

مع�ضلات الإ�صلاح : ا�ستعادة الثقة، �إ�شراف مدني...

من بين المع�ضلات التي تواجهها عملية �إ�صلاح قطاع الأمن في الدول 

– ا�ستعادة الثقة بين  – كغيرها من الدول غير الديمقراطية  المغاربية 

�أن ا�ستعادة الثقة  المواطن ومختلف مكونات الأجهزة الأمنية. والواقع 

والدولة.  المواطنين  بين  الثقة  ا�ستعادة  هي  �أ�شمل  عملية  �ضمن  تندرج 

�إجراءات  �أهم  من  يعد  الأمني  القطاع  �إ�صلاح  ف�إن  المنطلق  هذا  ومن 

عموما  العربية  فالدولة  والدولة.  المواطنين  بين  والأمن  الثقة  بناء 

عملية  �ستكون  لذا  بينهما.  التمييز  من  �صعب  مما  بالنظام  امتزجت 

)المنتخبة  الدولة والحكومة  التمييز بين  الديمقراطي قائمة على  البناء 

ديمقراطيا(. كما �أن �شعور المواطنين بالأمن والأمان وبالم�ساواة �أمام 

الديمقراطية... الدولة  قائمة  بدونها  تقوم  لا  �أ�سا�سية  م�س�ألة  القانون 

الوطنية  الأمن  �أجهزة  الريبة حيال  �شديدة  المغاربية  ال�شعوب  �أن  وبما 

الإ�صلاح  ور�شات  �أحد  ف�إن  والحا�ضر،  الما�ضي  في  ممار�ساتها  ب�سبب 

ال�سليمة مع المواطن. وتعد تجربة المغرب  الأمني �ستكون بناء العلاقة 

من خلال �إن�شاء هيئة الإن�صاف والم�صالحة، رغم نقائ�صها، جديرة في 

ب�سنوات  الكلمة فيما يتعلق  هذا الخ�صو�ص لأنها فتحت المجال لحرية 

الجمر...

المع�ضلات  �أحد  الأمني  القطاع  على  المدني  الإ�شراف  م�س�ألة  تعد  كما 

تبني  على  المغاربية  الدول  د�أبت  وقد  الإ�صلاح.  عملية  في  الأ�سا�سية 

�إمرة  تحت  بجعله  الأمني  القطاع  على  المدني  للإ�شراف  خاطئة  مقاربة 

الرئا�سي( مما  �أو المربع  التنفيذية مبا�شرة )المربع الملكي  ال�سلطة  ر�أ�س 

تعيين  على  تعودت  �أنها  كما  الديمقراطية.  الرقابة  عن  من�أى  في  جعله 

بعقلية  يت�صرفون  الأمنية  والم�ؤ�س�سات  الهيئات  ر�أ�س  على  ع�سكريين 

على  لا  الع�سكرية  التراتيبية  �أ�سا�س  على  وفقها  الولاء  يكون  ع�سكرية 

�أ�سا�س دولة الم�ؤ�س�سات والقانون.

�ضرورة ال�شفافية

بما �أن الأنظمة ت�سلطية ف�إن القطاع الأمني عموما يكتنفه الغمو�ض، ذلك 

من  الديمقراطيات:  ي�ؤرق  الذي  بال�س�ؤال  يوما  تهتم  لم  الأنظمة  هذه  �أن 

يراقب المراقب؟ ومن ثم فلا مجال لتحديد ما هو �سري وما هو علني )في 

�إخ�ضاع  بينهما لا يمكن  الف�صل  التقنيين. ومن دون  لغياب  ن�شاطاتها( 

الأجهزة الأمنية لل�شفافية و�أفرادها للملاحقة الق�ضائية في حال انتهاك 

الحريات. وعليه يجب �أن تحل ثقافة ال�شفافية محل ثقافة ال�سرية. تقول 

تمتلك  فهي  القانون!  فوق  لكنها  القانون  تطبق  �أنها  الأمنية  الأجهزة 

المع�ضلة.  مكمن  وهنا  لها،  �شرعية  لا  بقوانين  الم�شروع  العنف  �سلطة 

مة للقطاع  �أو قلة الن�صو�ص الت�شريعية المنظِّ والم�شكلة لي�ست في غياب 

عن  منبثقة  �شرعية،  قانونية  ن�صو�ص  وجود  عدم  في  وخ�صو�صا  بل 

م�ؤ�س�سات منتخبة ديمقراطية. وبهذا يعود بنا التحليل �إلى نقطة البداية: 

ما مغزى �إ�صلاح القطاع الأمني في ظل غياب الديمقراطية ؟

ي�أتي �ضمن  �أن  الأمني يجب  القطاع  �إ�صلاح  �أن  القول  في الختام يمكن 

�سياق �شامل للانتقال �إلى الديمقراطية، ويلازمه ويوزايه �إ�صلاح �آخر هو 

�أنه �سلاح ذو حدين، قد  �إن الم�شكلة في قطاع الأمن  العدالة. ثم  �إ�صلاح 

يكون مطية للقهر والقمع �أو �أداة لحفظ الأمن والا�ستقرار خدمة للمواطن 

مدني،  )�إ�شراف  الديمقراطية  للرقابة  �إخ�ضاعه  يقت�ضي  مما  والوطن، 

والتعداد،  التوظيف  الميزانية،  مراقبة  المنتخبة،  الهيئات  �أمام  م�ساءلة 

الوحدات  �أداء  يكون  حتى  �أمنية  تن�شئة  ولبرامج  ق�ضائية...(،  متابعة 

الأمنية في غاية من الاحترافية وعلى �أ�سا�س احترام القانون. �سيقود هذا 

لعلاقته  ولإدراكه  الأمنية  لوظيفته  القطاع  ت�صور  في  قطيعة  �إلى  طبعا 

بال�سلطة ال�سيا�سية وبالمجتمع المدني. �إن الهدف الأ�سمى لإ�صلاح القطاع 

القمعية  العنيف والممار�سات  التعامل  �أجهزته من  �أن تنتقل  الأمني هو 

حيال المواطنين �إلى التعامل معهم بطرق ع�صرية و�إلى �أداء احترافي، كل 

هذا في �إطار رقابة ديمقراطية.

المواطنة المغاربية المطلوبة في �إطار العقد  	

الاجتماعي الجديد

د. ديدي ولد ال�سالك

�أمام الأنظمة الحاكمة في طريقها  ال�شعوب والأفراد  ان�سحاق  �إن مرحلة 

المنطقة  في  الجارية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  التغيرات  بعد  الزوال  �إلى 

التون�سية  الثورة  منذ  خا�صة،  ب�صفة  والمغاربية  عامة  ب�صفة  العربية 

والاجتماعي،  ال�سيا�سي  الحراك  هذا  �شرارة  �أطلقت  التي   2011 عام  في 

من  �سيا�سية  تطورات  من  �سي�صاحبها  وما  التغيرات  هذه  وعمق  لحجم 

العلاقات  ونوعية  ال�سيا�سية  الحياة  ملامح  من  الكثير  تغير  �أن  المرجح 

القائمة بين الحاكم والمحكوم، تجعل الأفراد في هذه المنطقة من العالم 

مواطنين  بو�صفهم  مواطنتهم،  لتحقيق  وي�سعون  ب�إن�سانيتهم  ي�شعرون 

لا رعايا، خا�صة �أن فكرة المواطنة لم تكن متجذرة في الثقافة العربية 

ال�سائدة في  الثقافة  والرعية هي  الراعي  ثقافة  كانت  بينما  الإ�سلامية، 

الف�ضاء العربي الإ�سلامي، انطلاقا من  القول الم�أثور »كلكم راعي وكل 

راعي م�س�ؤولا عن رعيته«.

في  �أ�سا�سيا  ركنا  تكون  �أن  ينبغي  المن�شودة  المغاربية  المواطنة  لكن 

حر  اجتماعي  عقد  »�إقامة  �أي  الجديد،  المغاربي  الاجتماعي  العقد  �إطار 

وطوعي«، حيث لم تقم في ال�سابق علاقات في �أقطار المغرب العربي بين 

الحاكم والمحكوم على �أ�سا�س عقد اجتماعي وا�ضح يعك�س التفاهم حول 

مبادئ وغايات وقيم م�شتركة بين جميع مكونات �شعوب هذه المنطقة 

من العالم، ويعك�س م�شاركة جميع �أفراد المجتمع في �صياغة تلك القيم 

وو�ضع مبادئها، فالعقد الاجتماعي المطلوب، ينبغي �أن ي�ؤ�س�س لمبادئ 

وقيم، مثل : الحرية الفردية، الم�ساواة، العدالة الاجتماعية، احترام التعدد 

الديني والت�ضامن الوطني، بو�صفها مرجعية م�شتركة لكل �أفراد المجتمعً 

الإن�ساني، وذلك لن يكون  ال�سيا�سي  وقيماً مقد�سة و�ضرورية للاجتماع 

الكاملة،  المواطنة  بحقوق  ال�شعوب  لدى  الوعي  ح�صل  �إذا  �إلا  ممكننا 

دون  والعامة  الخا�صة  حياتهم  ت�سيير  في  الإرادة  حرية  لهم  وتوفرت 
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قيود والتوا�صل فيما بينهم والحوار والت�شاور في كل الق�ضايا التي تهم 

المجتمع والدولة، لكن ذلك لا يمكن �أن يتحقق دون الممار�سة الديمقراطية 

التي  والركيزة  الأ�سا�س  بو�صفها  الكاملة،  للمواطنة  المحققة  الرا�سخة 

يقوم في �إطارها العقد الاجتماعي.  

الدولة  بكيان  والجماعات  الإفراد  تجمع  رابطة  »المواطنة  كانت  و�سواء 

الفرد  العلاقة بين  �أم »تلك  من باب الحقوق والواجبات والم�س�ؤوليات«، 

العلاقة من  تلك  تت�ضمنه  الدولة وبما  تلك  قانون  يحددها  كما  والدولة 

واجبات وحقوق متبادلة«، ف�إن المواطنة المطلوبة اليوم في �إطار العقد 

والواجبات،  الحقوق  في  والم�ساواة  ال�شراكة  هي  الجديد،  الاجتماعي 

تحت  حر  جامع  وطن  في  والمعنوية،  المادية  الإن�سان  حاجيات  وتلبية 

خلال  من  والم�ساواة  ال�شراكة  لتلك  و�ضامنة  �ضابطة  د�ستورية  مظلة 

�آليات د�ستورية وقانونية فاعلة.

و�ضع  الجديد،  الاجتماعي  العقد  متطلبات  تحقيق  منطلق  يكون  وقد 

الديمقراطية  ل�شروط  ت�ستجيب  مغاربي،  قطر  كل  في  جديدة  د�ساتير 

يقبل  لا  وا�ضح  ب�شكل  الد�ساتير  هذه  في  الن�ص  عبر  الكاملة،  والمواطنة 

الت�أويل، على الأ�س�س والمبادئ والقيم، التي ت�ضمن تحقيق المواطنة، و 

من بينها : �أن ال�شعب م�صدر ال�سلطات، و�سيادة �أحكام القانون والم�ساواة 

العامة  والحريات  الحقوق  و�ضمان  ال�سلطات،  ف�صل  و�ضمان  �أمامه، 

الحقوق  ال�سيا�سية،  الحقوق  المدنية،  الحقوق  تحقيق  خا�صةً  د�ستورياً، 

العام  الر�أي  قدرة  تنمية  خلال  من  الاجتماعية،  الحقوق  الاقت�صادية، 

وحقوق  العامة  الحريات  عن  الدفاع  على  المدني  المجتمع  ومنظمات 

الإن�سان ، وتداول ال�سلطة ب�شكل �سلمي وفق انتخابات عامة حرة ونزيهة 

ت�ستجيب للمعايير الدولية.

المحور الأول : �أهمية المواطنة للعقد الاجتماعي الجديد

التي  ال�شروط  خلال  من  الجديد  الاجتماعي  للعقد  المواطنة  �أهمية  تبرز 

توفرها قيم المواطنة، لقيام هذا العقد ومن �أهمها:

1 - تحقيق الم�ساواة في الحقوق والواجبات بين المواطنين 
من مزايا المواطنة �أنها تحقق الموازنة بين الحقوق والواجبات والم�ساواة 

�أو  القبلي  الانتماء  اعتبارات  عن  بعيدا  الأفراد  كافة  القانون، بين  �أمام 

القانون  ينظمها  بينهم  القائمة  الروابط  يجعل  مما  الديني،  �أو  العرقي 

وتديرها م�ؤ�س�سات في �إطار الولاء للوطن.

ومما يعزز من تلك الم�ساواة بين جميع المواطنين واعتبار جميع ال�سكان 

الذين يتمتعون بجن�سية الدولة مواطنين مت�ساوين في الحقوق والواجبات، 

هو �إقرارها قانونيا، حيث يتمتع كل فرد منهم بحقوق والتزامات مدنية 

وقانونية واجتماعية واقت�صادية وبيئية مت�ساوية . 

2 - الم�شاركة في الحياة العامة.
�إن �شعور الإن�سان بحريته وتمتعه بمواطنته، تعطيه الدافعية والقدرة على 

�إدارته ب�شكل يحقق الم�صلحة  العام والحر�ص على  ال��شأن  الم�شاركة في 

العامة، ل�شعوره ب�أهمية ن�شر العدالة و�أداء واجباته في الدفاع عن الوطن 

عموما  والم�شاركة  العامة،  والأنظمة  القوانين  واحترام  ال�ضرائب  ودفع 

ت�ساهم بدورها في تر�سيخ الممار�سة الديمقراطية، كما �أن تعمق الممار�سة 

رغباته  عن  للتعبير  مواطن  لكل  المنا�سبة  الفر�صة  تتيح  الديمقراطية 

و�آماله و�أخذ المواقف المنا�سبة في كل الق�ضايا المطروحة و التعبير عن 

ر�أيه في الم�سائل التي تهمه �أو تهم الوطن ب�صفة عامة، ومن خلال تكر�س 

هذه الممار�سات، تت�شكل المرتكزات الأ�سا�سية للعملية الديمقراطية، و التي 

من خلالها ي�ستطيع المواطن الم�شاركة في الحكم وبدون هذه الم�شاركة 

ت�صبح المواطنة �شكلية ولا معنى لها.

3 - الأفراد في الدولة مواطنين لا رعايا
من محا�سن ثقافة المواطنة �أن المواطنين يت�صرفون بوعي وبم�س�ؤولية، 

لأنهم يت�صرفون بو�صفهم مواطنين لا رعايا، فالرعايا لا دور لهم ولا 

م�س�ؤولية ملقاة على عواتقهم، بو�صفهم جزء من �أملاك ال�سلطة الحاكمة 

بو�صفهم  المواطنين  مع  تتعامل  بينما  لرغباتها،  وفقا  فيهم  تت�صرف 

�شركاء في �إدارة الدولة، لأن فكرة الدولة الحديث قائمة على �أ�سا�س �أنها 

م�ؤ�س�سة �سيا�سية اجتماعية تقوم فيها الروابط على �أ�سا�س تعاقدي يكون 

�أهمية تر�سخ  الفرد مطالب بواجبات وعليه حقوق، ومن هنا تكمن  فيه 

ثقافة المواطنة في الدولة الع�صرية، التي تجعل الفرد في الدولة م�س�ؤولا 

مما  م�س�ؤول،  ب�شكل  بواجباته  ويقوم  عنها  يتنازل  ولا  بحقوقه  يطالب 

يجعله ع�ضوا فاعلا في المجتمع لأنه يت�صرف وفقا لوعي وم�س�ؤولية.

4 - المواطنة هي �أ�سا�س الدولة الحديثة، دولة القانون والم�ؤ�س�سات.
فمن �أجل منع ا�ستبداد الدولة و�سلطتها ن��شأت فكرة المواطن الذي يمتلك 

حقوق غير قابلة لل�سلب �أو الاعتداء عليها من قبل الدولة ؛ وحقوق مدنية 

في  بالم�شاركة  تتعلق  �سيا�سية  وحقوق  الآخرين،  مع  بالم�ساواة  تتعلق 

اتخاذ القرار ال�سيا�سي، وحقوق ترتبط بال��شؤون الاقت�صادية والاجتماعية 

والثقافية، لذا ي�سعى الجميع في الع�صر الحديث من �أجل تر�سيخ الممار�سة 

الديمقراطية وتكري�س ثقافة المواطنة من �أجل دولة القانون والم�ؤ�س�سات 

الم�ستندة �إلى الإرادة ال�شعبية، فالمواطنة لي�ست مجرد قيمة و�إنما ممار�سة 

في �شتى المجالات الاقت�صادية والاجتماعية وال�سيا�سية والثقافية، فكل 

وفقا  ومكر�سة  مثبتته  الواجبات،  نف�س  وعليه  الحقوق  نف�س  له  مواطن 

للقانون والد�ستور .

5 - المواطنة تجعل انتماء الإن�سان للدولة ولي�س لأطر ما قبل الدولة.
ن��شأة  على  �سابقة  ودينية  وعرقية  اجتماعية  بنى  وجدت  التاريخ  عبر 

متناق�ضة  الأحيان  من  كثير  وفي  معها  ومتعار�ض  الع�صرية  الدولة 

تلك  مكان  المواطنة  �إحلال  �أن  بينت  الع�شرين  القرن  تجربة  لكن  معها، 

عنها،  الناتجة  ال�صراعات  على  وللتغلب  لمواجهتها،  علاج  خير  البنى 

مما يتطلب النظر �إلى تلك الاختلافات العرقية والعقائدية والثقافية في 

الدائم لا�ستيعابها  ال�سعي  �إيجابية، مع �ضرورة  مكونات المجتمع نظرة 

دون �إق�صاء �أو تهمي�ش، ليتم التفاعل والتمازج بينها بما ي�ؤدي �إلى تولد 

ثقافة وطنية تدعم من روح ال�شراكة والترابط في المجتمع.

في  ذاته  تحقيق  في  الفرد  قدرة  تكري�س  في  المواطنة  �أهمية  تبرز  وهنا 

وعدم  بواجباته،  والقيام  حقوقه  على  الح�صول  مع  الع�صرية  الدولة 

التناق�ض بين هويته الثقافية والاجتماعية الخا�صة ومواطنته . 

المحور الثاني : المواطنة المغاربية المن�شودة

المغرب  �أقطار  �أغلبية  الجارية في  والاجتماعية  ال�سيا�سية  التحولات  �إن 

العربي تدفع �إلى التفا�ؤل ب�إمكانية تحرك م�سار البناء المغاربي المتعطل 
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منذ �سنوات،  كما تدعو �إلى �ضرورة التفكير في نوعية الأ�س�س التي ينبغي 

ا�ستمرارية  ت�ضمن  التي  والآليات  العربي  المغرب  بناء  عليها  يعاد  �أن 

الم�شاركة  �ضمان  طريق  عن  حتما  ذلك  و�سيمر  وفاعليتها،  م�ؤ�س�ساته 

وهو  العربي،  المغرب  اتحاد  بناء  �إعادة  في  المغاربي  للمواطن  الفعالة 

التفكير في نوعية  ما ي�ستدعي �ضمان مواطنة مغاربية حقيقية وكذلك 

تلك المواطنة التي ت�ضمن للإن�سان المغاربي الم�شاركة في بناء المغرب 

التون�سي  الرئي�س  التي تحدث عنها  العربي، وقد تكون الحريات الخم�سة 

الم�ؤقت المن�صف المرزوقي، هي مرتكز تلك المواطنة بالإ�ضافة �إلى تفعيل 

دور المجتمع المدني ذات الطابع المغاربي وال�سماح له بالن�شاط في كل 

الأقطار بنف�س ال�شروط. 

والحريات الخم�سة التي تحدث عنها الرئي�س التون�سي الم�ؤقت هي : 

1 – حرية التنقل : وتعني �إلغاء كل القيود على تنقل �أبناء �أقطار المغرب 
�أو �سيا�سية وحينها �سي�شعر المواطن  العربي، �سواء كانت قيودا قانونية 

واقت�صاديا  واجتماعيا  ثقافيا  كبير،  لف�ضاء  ينتمي  ب�أنه  المغاربي 

و�سيا�سيا، و�أن �أهمية هذا الف�ضاء ت�ستحق الت�ضحية والعمل الد�ؤوب من 

له  ذلك من مكا�سب  �سيترتب على  الواقع، لما  اجل تحقيقه وانجازه في 

ولغيره من المواطنين.

الاجتماعي  الترابط  �أوا�صر  تعزيز  من  تعنيه  وما  الإقامة،  حرية   –  2
والثقافي وتوفره للمواطن المغاربي من خيارات في البحث عن الفر�ص 

المنا�سبة �أينما كانت، لت�سهيلها متطلبات الحياة والعي�ش، وتعزيز �شعوره 

بالانتماء �إلى القطر الذي يف�ضل الإقامة فيه كما لو كان بلده الأ�صلي.  

تعزيز  في  �أهميتها  الأوروبية  التجربة  �أثبتت  وقد  التملك،  حرية   -  3
وطنه  المعا�صر  فالإن�سان  المنافع،  وتبادل  والتكامل  الاندماج  فر�ص 

خا�صة  �أهمية  �سي�شكل  العامل  وهذا  راحته،  ويجد  ممتلكاته  توجد  �أين 

لبناء المغرب العربي، لأنه �سيزيد من الهجرة بين �أقطار المنطقة وكذلك 

زيادة فر�ص ال�سياحة المغاربية – المغاربية، وهو ما يعني المزيد من 

يتوخى  بناء  �أي  في  الأ�سا�سية  العنا�صر  هي  التي  والترابط،  التوا�صل 

الاندماج. 

4 – حرية الم�شاركة في الانتخابات البلدية، وقد تكون �إمكانية تحقق 
هذه الحرية هي الأ�صعب من بين الحريات الخم�سة، لأن تقاليد الممار�سة 

ال�سيا�سية وبالذات الانتخابات لم تتر�سخ بعد في حياة المواطن المغاربي، 

لكن  لديه،  الديمقراطية  الثقافة  ال�سيا�سية و�ضعف  بالعمل  لحداثة عهده 

هذه الحرية حلم ينبغي لكل مواطن مغاربي �أن ي�سعى من اجل تحقيقه 

مداخل  �أهم  من  العام  بال��شأن  والاهتمام  ال�سيا�سية  الم�شاركة  باعتبار 

البناء المغاربي. 

هو  – المغاربي  المغاربي  الا�ستثمار  ومو�ضوع  الا�ستثمار،  حرية   –  5
�شعوب  بين  الم�شتركة  الم�صالح  ت�شبيك  في  لأهميته  الق�ضايا،  ق�ضية 

اقت�صادي مغاربي  العربي ولدوره كذلك في خلق ن�سيج  منطقة المغرب 

قابل للتكامل والاندماج، حيث لم تتجاوز المبادلات المغاربية الم�شتركة 

التبادل  �ضعف  وظل  الما�ضية،  العقود  خلال  حالاتها  �أح�سن  في   %  3
من  الأوروبي  للاقت�صاد  المغاربية  الاقت�صاديات  وتبعية  الاقت�صادي 

بين �أهم العقبات التي عرقلت م�سيرة البناء المغاربي خلال ن�صف القرن 

الما�ضي، وبالتالي فحرية الا�ستثمار بين �أقطار المغرب العربي، �ست�شجع 

المواطن وخا�صة الم�ستثمرين على لعب دور في تعزيز فر�ص الاندماج 

المغاربي، بالإ�ضافة �إلى دوره في ت�شبيك الم�صالح الاقت�صادية التي هي 

المعول عليها في هذا المجال. 

- ال�سماح للمجتمع المدني القيام بدوره في البناء المغاربي.

التركيز على دور المجتمع المدني المغاربي  في المرحلة الحالية ينبغي 

ودفع  المغاربية  المواطنة  قيم  تر�سيخ  في   - المغاربي  الطابع  ذات   -

وجود  يفتر�ض  للمواطنة  الحديث  فالمفهوم  المغاربي،  البناء  م�سيرة 

مجتمع مدني و�سيا�سي، ي�ضمن الحقوق ويحث على القيام بالالتزامات، 

وتوفير ن�سق �أخلاقي يح�ض على الم�شاركة والت�ضامن، ذلك �أن منظمات 

�أ�صبحت تلعب دوراً كبيراً في تنمية  الراهن،  الوقت  المجتمع المدني في 

الداعمة  �أهم قنوات الم�شاركة  �إحدى  وتر�سيخ قيم المواطنة، باعتبارها 

القرن  تجربة  الحديثة،لأن  الدولة  وبناء  الديمقراطي  التطور  لم�سار 

�أن يتحقق دون بناء  العربي لا يمكن  �أن بناء المغرب  �أظهرت  الع�شرين 

دولة وطنية حديثة.

بو�صفها  المواطنة  ثقافة  بتكري�س  مطالب  الجميع  �أن  القول  وخلا�صة 

الديمقراطية، والعمل على جعلها ثقافة و�سلوكا  �أ�سا�سية من قيم  قيمة 

نحتاج  زلنا  ما  المغاربية  المواطنة  تر�سيخ  �أجل  ومن  للجميع،  واعيا 

والإعلام،  التربية  مداني  في  خا�صة  المتوا�صل،  الجهد  من  الكثير  �إلى 

بناء  �أجل  من  عمل  هو  المغاربية،  المواطنة  �أجل  من  العمل  باعتبار 

�إن�سان  وبناء  وواجباته،  بحقوقه  واعي  ديمقراطي  مغاربي  �إن�سان 

مغاربي بهذه الموا�صفات، �سي�شكل مدخلا فعالا من �أجل تحقيق الوحدة 

المغاربية.

م�سوغات وتحديات البناء الم�ؤ�س�ساتي في  	

ليبيا

د. �أحمد علي الأطر�ش

الم�سوغات

لقد �شهدت ليبيا - كما هي حالة معظم �شعوب المنطقة العربية- مراحل 

تاريخية ع�صيبة تناوب الا�ستعمار من خلالها على التحكم في م�صائره 

ومقدراته ومكت�سباته. ونظراً للطبيعة الديناميكية للجن�س الب�شري ب�شكل 

التي  والتغيير  للتطور  والداعمة  الداعية  المقاربات  مع  وتماهياً  عام، 

المجتمع  من  وبدعم  الليبيون،  تمكن  الب�شرية،  الحياة  م�سار  في  تتحكم 

الا�ستعمار  ا�ستقلالهم من  نيل  المن�صرم من  القرن  الدولي، في منت�صف 

والتحولات  التطورات  �أن  �إلا  م�ستقبلهم.  و�صنع  التحرر  �آملين  التقليدي 

الحرب  حقبة  نهاية  منذ  وخا�صة  الدولية،  ال�ساحة  على  ح�صلت  التي 

الباردة )�أو مرحلة الثنائية القطبية(، ناهيك عن تداعيات العولمة، بكافة 

ال�سيا�سية  الحياة  على  ملحوظ  ب�شكل  انعك�ست  ومكوناتها،  تفا�صيلها 

والاقت�صادية والاجتماعية العربية مما ا�ستوجب �صياغة جديدة للواقع 

الر�سمي العربي، المتردي والمت�آكل.

تحولًا  العربي  العالم  �شهدت  القرن  هذا  من  الثاني  العقد  مطلع  ومع 

“بالربيع  ا�صطلاحاً  يعرف  �أ�صبح  فيما  ملحاَ وحتمياً تمثل  ا�ستراتيجياً 

النخب الحاكمة، مقروناً بتف�شي  ا�ستبداد  ال�شعب على  �أي ثورة  العربي”، 
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الأحوال المعي�شية في منطقة ت�صنف من  التنمية وتردي  الف�ساد وتعثر 

�أغنى مناطق العالم من حيث الثروات الطبيعية. وعلى الرغم من طابعها 

وم�صداقية  كيان  هزت  التي  الأحداث  هذه  تكن  لم  التلقائي،  العفوي 

الأنظمة العربية الم�ستبدة وليدة اللحظة، بل كانت ثمرة تراكمات دفينة 

وم�ستدامة.

من  الخوف  هاج�س  ك�سرت  �إلى  �أدت  التي  الدوافع  ماهية  ا�ستجلاء  �إن 

ال�سلطة، والإف�صاح علناً عن المطالبة بالتغيير الجذري والفوري، وب�شكل 

�سلمي وح�ضاري، نرى �ضرورة عدم عزل العوامل الداخلية عن الخارجية 

طبيعة  عن  والناجم  بينهما،  والتلازم  التداخل  لعن�صر  نظراً  وذلك 

الخو�ض  �أن  تقديرنا،  في  الراهنة.  الدولية  الظروف  ومقت�ضيات  الع�صر 

التي  العنا�صر  �أهم  عند  الوقوف  يتطلب  المرحلة  تحديات  مو�ضوع  في 

ا�ستدعت وت�ستدعي التغيير.

العن�صر الأخلاقي/الإن�ساني

لا يختلف عاقلان حول حقيقة �أن الإن�سان لا يعي�ش بالخبز فقط. فالخبز 

والكرامة متلازمتان وت�شكلان محور ارتكاز لأي �إن�سان حر �شريف. �إن 

�أ�ساليب الترهيب والقهر والإذلال والت�سلط التي مار�سها القدافي و�أ�سرته 

هي  متنوعة،  وب�أ�ساليب  عقود  ولعدة  الليبي،  ال�شعب  على  وزبانيته 

�أ�شعل روح الثورة لذي المواطن الب�سيط. فالا�ستبداد تحول  الوقود الذي 

على  البقاء  في  رغبة  وذلك  م�ستدامة،  �إ�ستراتيجية  �إلى  تكتيك  من  لديه 

�سدة الحكم �أطول قدر ممكن من الزمن. ورغم المطالبات العديدة باحترام 

انتهج  �أو  لذلك،  اهتمام  القدافي لم يعر  �أن  �إلا  الإن�سان وكبريائه  كرامة 

�سيا�سة تكتيكية م�ضللة عولت على الالتفاف على الديمقراطية الحقيقية 

وتر�سيخ  دعم  في  بالطبع  �أ�سهم  الم�ضلل  ال�سلوك  هذا  الزائفة.  والوعود 

حالة الا�سترخاء والأمل الواهم.      

العن�صر الاقت�صادي

في  والا�ستمرار  الت�أكيد  في  حا�سم  دور  الاقت�صادي  للعامل  كان  لقد 

المناداة بالتغيير في ليبيا. فعلى الرغم من الموقع الا�ستراتيجي الحيوي 

والإمكانيات والثروات الهائلة التي تزخر بها هذه الدولة، �إلا �أن �شعبها 

وذلك  ومخزية،  متردية  معي�شية  و�أحوال  اقت�صادية  �أو�ضاع  من  عاني 

وفق التقارير ال�صادرة من الم�ؤ�س�سات الدولية ذات العلاقة. �إن ارتفاع 

م�ؤ�شرات الفقر والبطالة و�سوء الأحوال المعي�شية وت�أكل البنى التحتية، 

العلنية،  الم�س�ألة  من  والتخوف  ال�شفافية  وحجب  الف�ساد  ا�ست�شراء  مع 

�أ�صبحت حقائق لم ي�ستطع �أحد تجاهلها �أو �إنكارها.

قد يتبادر للدهن �أن ليبيا تعتبر من الدول الريعية الغنية، �إلا �أن هذا لا 

ينفي حقيقة �أن المردود يعتبر فئوياً، وينح�صر في طبقة ت�شمل القدافي 

الانتهازيين. هولاء هم من كان لهم  وعائلته وحا�شيته ومجموعة من 

ن�صيب الأ�سد من �أكبر من عوائد النفط والغاز )الم�صدر للرئي�س للثروة(، 

�أما غالبية ال�شعب الليبي كانت تعاني من الحرمان والإق�صاء والتهمي�ش، 

بتغييرات  والمطالبة  الظلم  على  الثورة  روح  تنامي  ذلك  عند  نجم  مما 

جذرية. لقد �أفرز هذا الو�ضع طبقتين )فقيرة مو�سعة وغنية �ضيقة( مما 

�ساهم �إلى حد كبير في تقل�ص رقعة الطبقات الو�سطى التي تعد �صمام 

�أمان للا�ستقرار والتنمية الحقيقة.   

العن�صر ال�سيا�سي

حاول القدافي طيلة فترة حكمة الترويج لخديعة الديمقراطية المبا�شرة 

)�أي ما كان يحلو له نعتها »الديمقراطية المبا�شرة« �أو »حكم ال�شعب«(، 

�إلا �أن الواقع والممار�سة ت�شير �إلى حكم الفرد المطلق على كافة مكونات 

ال�سيا�سية  الليبي من انعدام الحوار والم�شاركة  ال�شعب  الدولة. لقد عاني 

في  المدني  المجتمع  دور  وتغييب  الحزبية،  وتجريم  وتخوين  الحقيقة، 

الحياة ال�سيا�سية، مع غياب اطر د�ستورية وقانونية حقيقة وفعالة وخنق 

الإ�صلاح.  مقومات  من  وغيرها  العامة  والحريات  الحقوق  وم�صادرة 

ومع التعنت المفرط، �أو التلويح بوعود مكررة وغير جادة )كم�سكنات(، 

�أ�صبحت الأمور لا تحتمل مما ا�ستوجب العمل على التغيير. 

العن�صر الحقوقي

حيث  داخلي  الأول  ال�شق  زاويتين:  خلال  من  البعد  هذا  تناول  ينبغي 

�أو�ضحنا في الجزئية ال�سابقة �أن غياب �أو ق�صور �أو ه�شا�شة المرجعيات 

والهياكل القانونية والد�ستورية �ساهم �إلى حد كبير في بقاء القدافي في 

�سدة الحكم مع قناعتنا �أنه تعمد فعل ذلك لم�صلحته الذاتية، وتهرباً من 

الم�س�ألة القانونية. �إن تعمد عدم التقيد بالتزامات قانونية ود�ستورية هي 

الانتخابات، عل  �أو  بالد�ستور  الإقرار  �إن  الا�ستبدادية.  النظم  �سمات  من 

�أن حقوق  كما  الحكم.  ي�شكل خطورة ق�صوى على طبيعة  المثال،  �سبيل 

الإن�سان - والتي �صارت ت�صنف كحاجات �أ�سا�سية في الدول التي تحترم 

كرامة الإن�سان -، ولو �أقرت من الناحية النظرية، لا تن�سجم مطلقا مع 

الواجبات الملقاة على عاتق المواطنين، وخا�صة لكونهم دافعي �ضرائب. 

العن�صر الأمني

اقت�صرت ال�سيا�سات الأمنية في الأنظمة العربية الم�ستبدة على الو�سائل 

�أجل  التقليدية المتمثلة في التركيز على الإنفاق الأمني والع�سكري من 

حماية ا�ستمرار النظم الحاكمة وتكري�س الا�ستبداد، �أو تحت ذريعة درء 

و�أ�صبح  �أمره  انك�شف  التوجه  هذا  �أن  �أل  الخارجية.  الاعتداءات  مخاطر 

خلال  من  وذلك  الإن�سان  �أمن  على  المعا�صرة،  الر�ؤية  وفق  التركيز، 

مكونين رئي�سيين هما: الحرية من الخوف والحرية من الحاجة. 

�إن الم�ؤ�شرات والمعطيات الرقمية المخيفة والم�ستمدة من م�صادر موثوقة 

وتتميز بقدر كبير من ال�شفافية والدقة، تبين مدى ال�ضرر والأذى الذي 

العربية،  المنطقة  من  عدة  �أرجاء  في  وخا�صة  بالإن�سان،  ويلحق  لحق 

وانتهاكات  والأمية  والفقر  والمجاعة  والحروب  النزاعات  جراء  من 

للثروات  ونهب  والأخلاقي(  والإداري  )المالي  والف�ساد  الإن�سان  حقوق 

والأمرا�ض والكوارث )الطبيعية وغيرها( وغياب الديمقراطية والتبعية، 

وبقية العوامل التي تعيق التنمية المرج�ؤة.

قبل  من  للأمن  الح�ضارية  الر�ؤية  هذه  وفق  العمل  تغييب  �أو  غياب  �إن 

المطالبة  وتيرة  من  الت�سريع  في  كبير  حد  �إلى  �أ�سهم  ال�شمولية  الأنظمة 

ال�شعبية ب�ضرورة التغيير الجذري والإطاحة بالا�ستبداد.

العن�صر الإعلامي/المعلوماتي

لقد كان لهذا العن�صر دور بارز في ت�سريع وتيرة الق�ضاء على الأنظمة 

العربية ال�شمولية, وعلى ر�أ�سها حكم القدافي. فمع التطورات المتلاحقة 
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الات�صال  بتقانة  المتعلقة  الرقمية  الثورة  �أفرزتها  التي  والمبهرة 

والتوا�صل لم يكن بمقدور ال�سلطات الم�ستبدة منع �أو حجب الحقيقة عن 

النا�س. �إن ع�صر عولمة المعلوماتية، رغم �سلبياته، كان عاملًا حا�سماً 

في ف�سح المجال للتن�سيق والتخطيط والتنفيذ للق�ضاء على الا�ستبداد في 

ليبيا، وغيرها من دول »الربيع العربي«. لقد حاول الم�ستبدين توظيف 

توافر  �أن  �إلا  والتج�س�س  الفتن  وزرع  الت�ضليل  في  الفعالة  الو�سيلة  هذه 

العنا�صر الأخرى لحتمية التغيير، والم�شار لها �سلفاً، �ساهم �إلى حد كبير 

في ف�ضح النوايا وبطلان مفعول الخديعة. 

التحديات

�سنركز في الجريئة الثانية من هذه الم�ساهمة على التحديات )الق�صيرة 

هذا  �أن  �إلا  الخ�صو�ص،  وجه  على  ليبيا  تواجه  والتي  المدى(  والبعيدة 

يتطلب الوقوف عند التحديات التي واجهت �أو تواجهه الحالات المماثلة 

على ال�صعيد الدولي.

�إلى  التو�ضيح،  من  وب�شئ  بالخ�صو�ص،  المتحدة  الأمم  تقرير  �أ�شار 

»التحديات الأ�سا�سية العامة«، والتي وردت تحت الت�صنيفات التالية : 

- الثقة بال�شرعية و�سيادة الدولة

- الإرادة ال�سيا�سية لتحقيق ال�شفافية والمحا�سبية )محاربة الف�ساد(

- ر�أ�س المال المجتمعي والتكافل الاجتماعي

- الم�صالحة

- �إعادة بناء الاقت�صاد واطر توفير الخدمات

- الأمن والتحركات العابرة للحدود

�أما فيما يتعلق بالحالة الليبية، ورغم انطباق معظم ما جاء في ال�شروح 

لها  �أنها  �إلا  �أعلاه،  لها  الم�شار  العامة  الأ�سا�سية  بالتحديات  المتعلقة 

عليها  التعرف  يمكن  مت�شابكة  متعددة  عوامل  عن  ناجمة  خ�صو�صية 

من خلال الم�سوغات الواردة في هذه الدرا�سة. لذا، ونظراً للتقيد بعامل 

الليبية  بالحالة  المتعلقة  التحديات  �إيجاز  يمكن  الم�ساهمة،  هذه  حيز 

وت�صنيفها كما يلي:

�أولًا/ التحديات الراهنة 

ا�ستتباب الأمن، وهذا يتطلب:

- حل المجموعات الم�سلحة و�صهرها في جي�ش و�أمن وطنيين

- تجميع الأ�سلحة والذخائر المنت�شرة

- نزع الألغام ومخلفات الحرب

الجماعات  وت�سلل  ال�سرية  والهجرة  التهريب  )منع  الحدود  مراقبة   -

الإرهابية(

- تفعيل العدالة وم�ؤ�س�سات الدولة القانونية والق�ضائية

)القديمة  والقبلية  المناطقية  الخلافات  عن  الناجمة  التوترات  منع   -

والم�ستجدة( وتنازع الم�صالح

)IDPs( معالجة مع�ضلة النازحين -

- الم�صالحة الوطنية

- التعاون مع الكيانات الإقليمية والدولية في مجال الأمن، وخا�صة مع 

م�ؤ�س�سات الأمم المتحدة المعنية والدول الوقعة في �إطار الجوار الجغرافي 

والمجال الحيوي لليبيا

تفعيل وم�أ�س�سة الدولة

- و�ضع د�ستور

- توفير المعلومات وت�أ�سي�س قاعدة بيانات دقيقة

والم�سروقة  المجمدة  الأموال  من  وخا�صة  اللازمة،  ال�سيولة  توفير   -

والمهربة من قبل فلول اللانظام ال�سابق.

- ال�شفافية

الانتقالية  للفترة  المعلن  الزمني  بالبرنامج  والتقيد  الم�صداقية   -

)الد�ستور/ الانتخابات..(

الوزارات  ر�أ�سها  وعلى  الدولة،  م�ؤ�س�سات  ودور  القوانين  تفعيل   -

ال�سيادية.

- تعزيز روح المواطنة والولاء الوطني

- ن�شر وتكري�س ثقافة الديمقراطية

- ر�صد ولجم فلول ول�صو�ص عهد القدافي ممن ي�سعى �إلى �سرقة الثورة 

وغ�سيل  للحكم  الت�سلل  بغية  ومدنية  �سيا�سية  تنظيمات  ت�شكيل  عبر 

الأموال المنهوبة.

ثانياً/ التحديات الم�ستقبلية

- بناء الإن�سان وتخلي�ص العقلية من روا�سب الحكم الاوتقراطي 

- التعوي�ضات لمن ت�ضرر �أثناء حكم القدافي وخلال مرحلة التحرير

- التوظيف وخلق فر�ص عمل 

- فرز رموز العهد ال�سابق المت�سلقين والانتهازيين و�آلية التعامل معهم

- متابعة المجرمين والأموال المجمدة والم�سروقة )في الداخل والخارج(

- ت�ضييق الفجوة بين نخب )انتلجين�سيا( الداخل والخارج

- ربط الم�ؤ�س�سات الأكاديمية بمراكز �صناعة القرار

- ر�سم �سيا�سة خارجية مبنية على احترام الم�صالح العليا للدولة الليبية 

والمعاملة بالمثل وو�ضع �آليات ذات كفاءة وح�س وطني لتنفيذها

الحلول الممكنة

من خلال ا�ستعرا�ض ما �سبق يمكن القول �أن �أهم تحدي تواجهه ليبيا في 

هذه المرحلة هو التحدي الأمني، وخا�صة مع انت�شار الأ�سلحة والذخائر 

تم  التي  تلك  �أو  الثورة  �أثناء  القدافي  حكم  قبل  من  توزيعها  تم  التي 

�إبان  الأ�سلحة  �أو من مخازن  الفترة  تلك  كغنائم خلال  عليها  التح�صل 

التحرير. هذا الأمر �أزداد تعقيداً مع �إطلاق �سراح كافة الم�ساجين ب�سب 

جرائم مدنية من قبل نظام القدافي بعد انطلاق الثورة )في م�سعى لك�سب 

ممن  الكثير  لذي  ال�سائدة  والانتقامية  الانفعالية  الحالة  ومع  ودهم(، 

عاي�شوا الأحداث الدراماتيكية التي ح�صلت في ليبيا.

من هذا المنطلق نرى �أن ال�سلطات المعنية في ليبيا )الم�ؤقتة �أو المنتخبة( 

الأمني  الانفلات  على  والق�ضاء  الأمن  ا�ستتباب  على  تركز  �أن  ينبغي 

القدافي  فلول  محاولة  ب�سبب  المناطق  بع�ض  ت�شهدها  التي  والتوترات 

وال�سلع  )للأ�سلحة  مهربين  بها  يقوم  التي  تلك  �أو  ليبيا،  �أمن  لزعزعة 
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المدعومة والب�شر - في �إطار الجريمة المنظمة والهجرة ال�سرية والإرهاب( 

وذلك بالأخ�ص في الجهات المتاخمة للحدود مع دول الجوار الجغرافي.

هذا يتطلب اتخاذ حزمة من الإجراءات العاجلة لعل �أهمها :

- الإ�سراع في وتيرة العمل على �ضم الثوار من لهم الرغبة في الالتحاق 

بالجي�ش وطني �أو الأمن الوطني �أو الجهات الأمنية الأخرى وتحفيزهم 

على ذلك بمزايا ت�شجيعية مجزية.

- تجفيف مخازن وم�صادر الذخيرة.

- �شراء الأ�سلحة �شرط توفر ال�سيولة اللازمة

- الترخي�ص )ولو ب�صفة م�ؤقتة( بحمل الأ�سلحة وفق �ضوابط محددة

- تكتيف الجهود لمنع الخلافات ولي�س لحلها فقط. 

- تو�سيع دائرة الحوار الوطني والم�صالحة الوطنية.

- تفح�ص تجارب الدول الأخرى في هذا المجال والتعاون مع المكونات 

والمنظمات الدولية والدولية المعنية.

في  وهذا  والم�ؤ�س�سات  القانون  دولة  تر�سيخ  هو  المهم  الأخر  والعن�صر 

تقديرنا ي�ستوجب ما يلي :

- الالتزام بالجدول الزمني المقرر للانتخابات )الت�شريعية والرئا�سية(

- و�ضع الد�ستور والقوانين ب�شكل توافقي ومدرو�س

- توفير ال�سيولة اللازمة

- تفعيل العدالة ودعمها

- الم�صداقية وعدم �إ�صدار قرارات في �سياق وعود غير القابلة للتطبيق.

التو�صل  بغية  متطورة  معلوماتية  منظومة  و�ضع  ظل  في  ال�شفافية   -

لقرارات مبنية على بيانات ومعطيات رقمية دقيقة وحقيقية

- تعزيز روح الانتماء للوطن وثقافة الولاء الوطني

تجـارب العدالـة الانتقاليــة فــي المغــرب  	

الـعربـي

د. �أحمد �إدري�س

�أهم الموا�ضيع التي �شغلت و ت�شغل  يعد مو�ضوع العدالة الانتقالية من 

المواطن المغاربي منذ �أكثر من ع�شر �سنوات. فبداية برحيل الملك الح�سن 

الثاني بالمغرب، مرورا بنهاية ع�شرية الدم بالجزائر، و�صولا �إلى �سقوط 

مع  القطع  متطلبات  ف�إنّ  ليبيا،  و  تون�س  من  كلّ  في  الا�ستبداد  �أنظمة 

الما�ضي، و و�ضع اللبنات الأولى لأنظمة ديمقراطية جديدة، يقت�ضي �أن 

تت�صالح ال�شعوب مع ما�ضيها. لكنّ ذلك لا يكون ممكنا �إلا �إذا �صفت هذه 

وا�ستعمل  للحكم،  نهجا  الا�ستبداد  اتخذ  من  كلّ  مع  ال�شعوب ح�ساباتها 

الف�ساد منظومة  و كر�س  البقاء فيها  و  بال�سلطة  القمع طريقة للانفراد 

لنهب البلاد و الا�ستحواذ على مواردها. 

�أمريكا  مثل  دول  في  متنوعة،  و  عديدة  المجال  هذا  في  التجارب  �إنّ 

من  مواطنوها  عانى  دول  الجنوبية،  �إفريقيا  و  �آ�سيا  و  اللاتينية 

الاختفاءات الق�سرية و التعذيب و الأحكام خارج الق�ضاء،  وهي تجارب 

تن�ضوي جميعها تحت لواء ما يعرف بالعدالة الانتقالية.

الديمقراطي،  �أ�سا�سي من عنا�صر الانتقال  العدالة الانتقالية عن�صر  �إنّ 

�أولا و قبل كل  �أن ينجح هذا الأخير بدونها. فهي منهج ي�سعى  ي�صعب 

�أجل  ومن  الوطنية.  الم�صالحة  و�إقرار  المدني  ال�سلم  تثبيت  �إلى  �شيء 

الآليات  بع�ض  �إقرار  الانتقالية  العدالة  تركيز  يتطلب  ذلك  �إلى  الو�صول 

يمكن �إيجازها كما يلي :

- المحاكمات ومحا�سبة الم�س�ؤولين عن الجرائم، �إما وفق قواعد القانون 

الجنائي العادية، �أو وفق قواعد خا�صة يقع �إعدادها للغر�ض ت�أخذ بعين 

التقادم  مبادئ  ا�ستبعاد  وتبيح  والانتهاكات  الجرائم  طبيعة  الاعتبار 

الم�سقط. على �أن تتم المحا�سبة من طرف هيئات ق�ضائية يتم تركيزها 

توافقيا بين الأطراف ال�ساهرة على عملية الانتقال الديمقراطي.

- لجان الحقيقة. 

التعوي�ض  ذلك  وي�شمل  الأ�ضرار  ال�ضحايا وجبر  تعوي�ض  مبد�أ  �إقرار   -

المادي والمعنوي عن الأ�ضرار المبا�شرة �أو �ضياع الفر�ص، ورد الاعتبار، 

وا�ستعادة ما فقد، �إن �أمكن.

انهيار  وقوع  لتفادي  �ضروريا  يعتبر  الذي   ، الم�ؤ�س�ساتي  الإ�صلاح   -

الديمقراطية في الم�ستقبل.

�إحياء الذاكرة الوطنية الجماعية والعمل على ا�ستمرارية  - ال�سهر على 

ذكرى ال�ضحايا كت�أكيد متجدد على عدم الوقوع في �أخطاء الما�ضي مرة 

�أخرى.

العدالة  ب�أن  اقتناعا  ال�سياق،  هذا  الجزائر في  و  المغرب  كلّ من  وخرط 

بين  للت�صالح  تحقيقا  الحلول،  توفير  ب�إمكانها  التي  هي  الانتقالية 

مختلف مكونات �شعوبها.

الدم،  ع�شرية  تلت  انتخابات  �أول  تنظيم  بعد  مبا�شرة  و  الجزائر،  ففي 

ال�سوداء،  طرح الرئي�س الجزائري الجديد م�شروع الم�صالحة الوطنية، فتم 

اعتماد قانون الوئام المدني الذي �سمي كذلك قانون الرحمة،. لقد اعتبرت 

�آلاف  خلّفت،  التي  الأزمة  لمعالجة  وحيدا  حلا  المدني  الوئام  مبادرة 

القتلى ومثلهم من المفقودين، وهي المبادرة التي حظيت بت�أييد غالبية 

الجزائريين في ا�ستفتاء �شعبي عام في �سبتمبر من �سنة 1999. ويندرج 

العامة  �أحكامه  الأولى من باب  �إطار المادة  القانون، كما جاء في  هذا 

في �إطار الغاية ال�سامية المتمثلة في ا�ستعادة الوئام المدني، ويهدف �إلى 

ت�أ�سي�س تدابير خا�صة بغية توفير حلول ملائمة للأ�شخا�ص المورطين 

ون عن �إرادتهم في  والمتورطين في �أعمال �إرهاب �أو تخريب ، الّذين يعبّر

التوقف، بكل وعي عن ن�شاطاتهم الإجرامية، ب�إعطائهم الفر�صة لتج�سيد 

ما  وهو  المجتمع.  في  المدني  الإدماج  �إعادة  نهج  على  الطموح،  هذا 

�سمح بعد �سنة واحدة من �إ�صداره ب�سن عفو رئا�سي عن مقاتلي الجي�ش 

الإ�سلامي للإنقاذ الذي �أعلن عن حله مبا�شرة بعد �صدور قرار العفو.

ال�سلم  �أجل  من  »الميثاق  م�شروع  الجزائريين  على  طرح   ،2005 في 

�سبتمبر   29 يوم  الا�ستفتاء  طريق  عن  �إقراره  تم  والم�صالحة« والذي 

2005، هذا الميثاق اعتبره الدار�سون امتداداً لقانون الوئام المدني و�سدا 
للفراغ القانوني للمرحلة الممتدة من تاريخ انق�ضاء مفعول هذا القانون 

بالت�سوية  وذلك  الميثاق  الا�ستفتاء على  يوم  �إلى   )2000 يناير   13(

القانونية لبع�ض الأ�شخا�ص الذين تابوا خلال هذه المرحلة. 

لم  الم�صالحة،  عملية  �إنجاح  عن  البحث  في  الجزائرية  القيادات  رغبة 

تخف كذلك الرغبة في الإ�سراع في طي �صفحة الما�ضي، وهو ما اعتبره 
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مجموعــــة الخبــــراء المغاربييـــــن

البع�ض محاولة لعدم الك�شف عن كل حقائق تلك المرحلة وبالتالي الحد 

من �إمكانيات تحقيق العدالة كاملة.

العدالة  من  فقط  بجانب  اكتفت  القيادات  هته  ف�إن  �أخرى  ناحية  من 

�أمام  فقط  جنائية  المحا�سبة  وجعلت  الم�صالحة،  وهو  �ألا  الانتقالية 

تثبت  قد  التي  الحقائق  لتق�صي  لجانا  تن�شئ  ولم  المخت�صة،  المحاكم 

تورط ال�سيا�سيين وتمكن بالتالي من محا�سبتهم.

يناير   7 الإن�صاف والم�صالحة في  ت�أ�سي�س هيئة  �أما في المغرب، فمنذ 

2004، ت�أكدت رغبة ال�سلطات المغربية في �إر�ساء �آليات العدالة الانتقالية 
عن طريق تكري�س �أداة للبحث عن الحقيقة في ملفات انتهاكات حقوق 

لهم. الاعتبار  ورد  ال�ضرر  جبر  خلال  من  ال�ضحايا  و�إن�صاف  الإن�سان 

وتعتبر هيئة الإن�صاف والم�صالحة جهازا ذي اخت�صا�صات غير ق�ضائية 

في مجال ت�سوية ملفات الانتهاكات لحقوق الإن�سان في فترة حكم الملك 

وتقييم  الحقيقة  على  البحث  عن  مهمتها  تقت�صر  بحيث  الثاني،  الح�سن 

تنظمها  التي  الا�ستماع  جل�سات  برنامج  طريق  عن  ذلك  ويتم  ال�ضرر. 

الهيئة في مختلف المدن المغربية تعطي فيها فر�صة للأ�شخا�ص �ضحايا 

القنوات  )با�ستعمال  ومبا�شرة  �شخ�صية  ب�صفة  للتعبير  الانتهاكات 

و�إهدار  تعذيب  و  تنكيل  من  له  تعر�ضوا  عما  الاذاعة(  و�أمواج  التلفزية 

للكرامة وما تعر�ض له ذووهم من �أ�ضرار ج�سيمة مادية ومعنوية.

ومن �أجل القيام بمهمتها في البحث عن الحقيقة والك�شف عن الجريمة 

واثبات نوعية ومدى ج�سامة الانتهاكات الما�ضية �أعطي لهيئة الإن�صاف 

وا�ستيفاء  الإفادات  وتلقي  التحريات  �إجراء  اخت�صا�ص  والم�صالحة 

المعلومات والمعطيات والإطلاع على كلّ الوثائق التي تبين ذلك.

الا�ستماع  جل�سات  تنظيم  �إلى  وبالإ�ضافة  الهيئة،  �أن  ذكره،  يجدر  وما 

�إلى المعنيين مبا�شرة بالانتهاكات، لعبت كذلك دورا بيداغوجيا، وذلك 

بتنظيم �سل�سلة من جل�سات الحوار بهدف �إ�شراك الر�أي العام في التفكير 

الج�سيمة  للانتهاكات  ال�سيا�سية  و  والفكرية  التاريخية  ال�سياقات  حول 

لحقوق الإن�سان التي عرفها المغرب منذ بداية الا�ستقلال، وحول الأ�سباب 

التي �أدت �إلى حدوثها، والانعكا�سات التي خلفتها على التطور ال�سيا�سي 

في هذا البلد.

ي�ستفاد  ما  بح�سب  يتمكن،  لم  العالية،  �أهميته  على  الهيئة  عمل  �أنّ  �إلّا 

من فحوى تقريرها )في الجزء الم�صرح به على الأقل( من تحديد درجة 

م�س�ؤولية كل الأجهزة و كل الأطراف، خا�صة ال�سيا�سية وعلى ر�أ�س الدولة، 

بخ�صو�ص الانتهاكات الج�سيمة المرتكبة. وذلك اعتبارا لتعدد الأجهزة 

الأحداث،  تدخلاتها في مختلف  ت�شابك  و  تداخل �صلاحيتها  و  الأمنية 

الأر�شيف  من  الهيئة  تمكين  من  الجهات  بع�ض  امتناع  بفعل  وكذلك 

ورف�ض الم�س�ؤولين ال�سابقين من الإدلاء ب�شهادتهم في المو�ضوع.

في  الح�سم  من  يمكنا  لم  �أ�صلا،  وجودها  وت�صور  الهيئة  عمل  �أن  كما 

مفهوم الم�صالحة، التي ت�ضل، ح�سب البع�ض، بدون معنى �إذا ما لم تقترن 

بالم�سائلة والمحا�سبة. فغيابهما يجعل من التجربة المغربية، رغما عن 

ثرائها ودورها في ك�شف المظالم، تجربة منقو�صة، لأن المحا�سبة جزء 

لا يتجز�أ من منظومة العدالة الانتقالية.

للثورة  الأولى  الأيام  منذ  الأ�صوات  تعالت  الثورة،  بعد  ما  تون�س  في 

ب�ضرورة محا�سبة كل من �ساهم في تكري�س منظومتي الا�ستبداد والف�ساد 

ومحاكمة الم�س�ؤولين عنهما.

للتق�صي في  �إحداث لجنة  ال�سلطات »الجديدة«  �أولى قرارات  ولقد كانت 

م�سائل الف�ساد والر�شوة، ولجنة ثانية للتق�صي في ما �أرتكب من تجاوزات 

�أيام الثورة. ولكن لم تحدث لجنة تحقق في كل تجاوزات النظام  خلال 

ال�سابق منذ ن��شأته، وهو ما دفع العديدين �إلى المطلبة بتكري�س منظومة 

�إ�سنادها  للعدالة الانتقالية، خا�صة و�أن بع�ض المحاكمات الجارية تم 

الق�ضاء  �إلى  الأمني  بالجانب  المتعلق  وبع�ضها  العادي  الق�ضاء  �إلى 

الع�سكري. وكليها لا يح�ضى ب�أية مكانة في قلوب التون�سيين.

منظومتها  �أداء  في  ت�شكيكا  و  انتقادا  قبل  من  ت�شهد  لم  فتون�س 

طبيعيا  ما  �شيئا  يعتبر  هذا  كان  و�إذا  اليوم،  ت�شهده  ما  مثل  الق�ضائية 

�إذا ما نظرنا �إلى خ�صو�صية المرحلة و طبيعة الق�ضايا المعرو�ضة على 

مكونات  �أغلب  لدى  عام  �شبه  اقتناع  وجود  على  يدلّ  ف�إنه  المحاكم ، 

الظرف. لمتطلبات  الا�ستجابة  على  الجهاز  هذا  قدرة  بعدم   المجتمع 

فمنها  المطلوب،  بالعمق  فيها  العجز عديدة ولا يمكن الخو�ض   �أ�سباب 

من  البع�ض  لف�ساد  �إما  ذاتها،  حدّ  في  الق�ضائية  بال�سلطة  يرتبط  ما 

ت�سوده  كانت  الذي  الما�ضي  مع  القطع  من  تمكنها  لعدم  �أو  مكوناتها 

ثقافة التعليمات. ومنها كذلك ما يرتبط بحكومات ما بعد الثورة التي 

لم تقم بدورها على الوجه الأف�ضل والتي غلب عليها �شيء من التهاون 

واللامبالاة في تحريك الدعاوى والت�سريع بم�ساءلة من يعتبرون رموزا 

لف�ساد النظام ال�سابق ومن الم�ساهمين في جبروته.

الثورة،  �أهداف  لتحقيق  العليا  الهيئة  دفع  الذي  هو  التهاون  هذا  ولعل 

الانتقال  لم�سار  الأولى  المرحلة  على  �أ�شرفت  التي  الهيئة  وهي 

التوجه  �إلى   ،2011 �أكتوبر  انتخابات  قبل  ما  مرحلة  �أي   ، الديمقراطي 

�إلى الحكومة بلائحة على غاية من الأهمية �أكدت فيها عجز المنظومة 

الق�ضائية عن تلبية ما يتطلع �إليه المواطنون من عدالة ت�ضمن المحا�سبة 

عدالة  ب�إر�ساء  فيها  و»طالبت«  ال�شعب،  حق  في  �أجرم  من  كل  وتعقب 

�إلى  يهدف  متخ�ص�ص  ق�ضائي  مجمع  بعث  �أ�س�سها  من  يكون  انتقالية 

المذنبين. وتتبع  الم�س�ؤوليات  وتحديد  والانتهاكات  التجاوزات   ك�شف 

لم تلق هذه اللائحة تجاوبا عند حكومة تلك الفترة، ولم يلق ت�صور الهيئة 

المجل�س  عن  المنبثقة  ال�شرعية  الحكومة  عند  �صدا  الانتقالية  للعدالة 

الانتقالية  العدالة  �أن  تعتبر  تكن  لم  فالأولى  �أكتوبر.   23 في  المنتخب 

�أولوية من �أولوياتها، �أما الثانية ف�إنها ارت�أت �أن تكون للعدالة الانتقالية 

وزارة، �أي هيكلا �إداريا حكوميا، ي�أتمر ب�أمرها وينتهج نهجها. في حين 

�أن تجارب العدالة الانتقالية ت�ؤكد على �أن الهيئات الم�شرفة عنها يجب 

المجتمع  وت�شرك  ال�صلاحيات  بكل  تتمتع  م�ستقلة،  هيئات  تكون  �أن 

المدني �إلى �أبعد الحدود.

الحقيقي  تكري�سها  ف�إن  الانتقالية،  العدالة  مبد�أ  اعتماد  تم  وقد  الآن 

رهين م�س�ألة �إجرائية، تقت�ضي اولا �إعادة النظر في خيار �إن�شاء الوزارة 

ونقل الاخت�صا�ص �إلى لجنة �أو هيئة م�ستقلة لا تتوانى في التق�صي في 

�إن�شاء  الوزارة(  وثانيا  �أن تكون طرفا )كما هو حال  كل ملفات دونما 

هيكل خ�صو�صي للم�سائلة يعمل كهيئة ق�ضائية، من �أجل محا�سبة كل 

المذنبين، خ�صو�صا من ا�ستفادوا من قواعد التقادم الم�سقط.

بعد ذلك يكون من ال�سهل الو�صول �إلى مرحلة الم�صالحة الوطنية والقبول 

بطي �صفحة الما�ضي بنف�س را�ضية مطم�أنة.
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الأوراق الـواردة فـي هـذا الـعــدد لا تعبّــر �إلاّ عــن �آراء �أ�صحـابــها

مجمـوعــــة الـخبــــراء الـمغاربييـــــن

المغرب  اندماج  بفكرة  الم�ؤمنين  المغاربيين  الأ�ساتذة  من  عددا  ت�ضم  المغاربيين هي مجموعة  الخبراء  مجموعة 

كونراد  وم�ؤ�س�سة  والدولية  المتو�سطية  الدرا�سات  مركز  بين  التعاون  �إطار  في  تكونت  ق�ضاياه،  وبوحدة  العربي 

�أدين�آور.

الأ�سا�سي، يلتحق به كلما اقت�ضت  النواة المركزية للم�شروع ومحركه   يمثل 
ّ
هذه المجموعة تت�ألف من فريق قار

الحاجة وح�سب الموا�ضيع الذي يتم التطرق �إليها، عددا من الدار�سين المخت�صين في المجال. 

المغرب  تهم  التي  الق�ضايا  من  ق�ضية  على  تركّز  بحثية  ورقة  �إ�صدار  �إلى  عمله  خلال  من  الفريق  ويهدف 

والدولي. الإقليمي  المنطقة في محيطها  �أو بمكانة هذه  �أقطاره  البينية بين  بالعلاقات  تعلقت  �سواء  العربي 

�إن فريق الخبراء المغاربيين هو فريق م�ستقل لا يعبّر ب�أيّ حال من الأحوال عن �أيّ موقف ر�سمي لأيّة جهة كانت، 

وهو ي�سعى من خلال الحثّ على التفاهم والدفع �إلى الحوار في جميع المجالات �إلى تجاوز كل ما من ��شأنه �أن يعرقل 

م�سيرة بناء المغرب العربي �أو الحطّ من مكانته.

�أع�ضـــاء الــمجموعــــة

�أحمــد �إدريــ�س

مدير مركز الدرا�سات المتو�سطية والدوليّة

ahmdriss@gmail.com

�أحمــد الأطــر�ش

�أ�ستاذ العلوم ال�سيا�سيّة

طرابل�س - ليبيا

aaalatrash@gmail.com

عبــد الـنــور بــن عنتــر

�أ�ستاذ وباحث

الجزائر

abdennour.benantar@gmail.com

امحمــد مـالكـي

مدير مركز الدرا�سات الد�ستورية وال�سيا�سيّة

جامعة القا�ضي عيا�ض - مراك�ش

mhammedmalki@yahoo.fr

ديــدي ولــد الـ�سالــك

رئي�س المركز المغاربي للدرا�سات 

الا�ستراتيجيّة

نواك�شوط - موريتانيا

didisaleck@yahoo.com


