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�شرعية  بناء  اإعادة  متطلبات   

الدولة وال�سلطة في بلاد المغرب

د. امحمد مالكي

I

من  ونخبتها  الدولة  �سلطة  محورية  اإلى  الانتباه  يكن  لم 

ترجع  بل  العميقة،  واهتزازاته  العربي  الِحراك  اإفرازات 

ثمانينيات  نهاية  اإلى  الق�سية  هذه  اإلى  ه  التنبُّ جذور 

وبداية ت�سعينيات القرن الما�سي، حين �سدرت العديد من 

ة لات�سَاع الفجوة بين »الدولة والمجتمع«،  الاأدبيات المف�سِّر

م »الاتوقراطية العربية«. والملاحظة  وخطورة تزايد تحكُّ

نف�سها نبّهت اإليها التقارير الدولية ذات ال�سلة بالمنطقة. 

اأ�سكال  ع  تنوُّ من  الرغم  على  العربية،  البلاد  اأن  والواقع 

د األقاب روؤ�سائها، ت�سترك جميعُها في طبيعة  نظمها وتعدُّ

الدولة وجوهر ال�سلطة. 

العربية  نظيراتها  مع  المغاربية  ال�سيا�سية  النظم  ت�سترك 

والتحكم  معاً  والمجتمع  الدولة  ا�ستتباع  خا�سية  في 

اأداة ت�سلّط، وكاد  اإلى مجرد  الدولة  فيهما، حتى »تحولت 

د 
ّ
التفر على  �ساعدها  وقد  بالكامل«.  يندثر  اأن  المجتمع 

بهذا النمط في الحكم بناء »�سعيتها« على غير عنا�س 

»ال�سعية الديمقراطية« الماألوفة في نظم الحكم الحديثة. 

فهكذا، انتزعت عُنوة ان�سياع مجتمعاتها، اإما بالا�ستناد 

على »الدين« والتاريخ، اأو با�ستثمار مقولة الكفاح الوطني 

الجاِذِبة  العنا�س  با�ستغلال  اأو  الا�ستعمار،  ومقاومة 

اأو بالاعتماد على موؤ�س�سات واآليات  في �سخ�ص الحاكم، 

الرئا�سية،التي  الانتخابات  �سكلية،كما هو حال  ع�سية 

ة عن اإرادة المواطنين  غالباً ما تكون �سوريةً وغير معبِّر

وحريتهم.لذلك، لم يكن غريباً اأن فاق متو�سط عمر الحكم 

الاجتماعي،  الحراك  اجتاحها  التي  العربية،  البلدان  في 

النظم  جل  �سعت  اأن  م�ستغرباً  يكن  ولم  عقود،  الثلاثة 

من  ونقلها  ال�سلطة،  لتوريث  التخطيط  في  الجمهورية 

العائلة  داخل  حُكمهم  في  من  اأو  الاأبناء،  اإلى  الاآباء 

اأي  اأو  الا�ستخلاف،  م�سكل  ب�سبب  ذلك  تعذر  اإن  الواحدة، 

على  وال�سلطة  الدولة  كُنهُ  يتاأ�س�ص  لم  فهكذا،  اآخر.  عائق 

القوة  من  �سعيتَه  ا�ستمد  بل  والمقبولية،  الر�سا  عن�س 

هي  بُنِيَت،  فقد  الدولة،  يدَ  ال�سلطةُ  تعتب  والاإكراه.وحيث 

الحوار  على  ولي�ص  م،  والتحكُّ القوة  منطق  على  الاأخرى، 

والتفاو�ص وقبول الاختلاف.. اإنها الظاهرة المميِّرزة لنظم 

الحكم العربية، �سواء كانت وراثيةً، اأم ت�سكلت في اأعقاب 

رئا�سية  انتخابات  بفعل  جاءت  اأو  ع�سكرية،  انقلابات 

�سورية، اأو حتى �سبه تناف�سية، كما ح�سل في اليمن في 

الانتخابات الرئا�سية الاأخيرة.

II

�سعية  بناء  اإعادة  نعتب  بيانُه  �سلف  ما  على  تاأ�سي�ساً 

الاجتماعي  العقد  اأولويات  راأ�ص  على  وال�سلطة  الدولة 

المغاربي الجديد. فكيف تَتمكن قواه المجتمعية وال�سيا�سية 

من تغيير نمط القوة ال�سائدة، وتمكين النا�ص من الم�ساركة 

في تقرير م�سيرهم، عب نزع روح الا�ستبداد من الحكم، 

واإعادة تاأ�سي�سه على قدر معقول من الر�سا والقبول ؟.

التي بذلها باحثون  اإلى الجهود  القول الا�سارة  من نافل 

الممكنة  المداخل  لتحديد  مختلفة،  فكرية  اآفاق  من  كُثر، 

لاإعادة بناء �سعية الدولة وال�سلطة. واإذا كنا ن�سدد على 

�سياق  في  المنتظَر  الديمقراطي  للانتقال  ال�سلمي  الطابع 

البلاد  طالت  التي  الاجتماعي  الحراك  ديناميات  تطور 

ة له  اأقوى الحلقات المي�سِّر اأحد  اأن  المغاربية، فاإننا ترى 

تكمن في �سياغة د�ستور ديمقراطي، يُعيد توزيع ال�سلطة 

وعينا  ومع  والفعالية.  والتكافوؤ،  التوازن،  من  قدر  على 

والقانوني  الد�ستوري  اأي  المعياري،  الجانب  محدودية 

الثقافي والقيمي،  البُعد  اإلى  والاإجرائي، وحاجته الما�سة 

الد�ساتير  في  لل�سلطة  المتوازنة  غير  الق�سمة  نعتب  فاإننا 

في  وال�سيا�سية  القانونية  الاإ�سكاليات  واأعقد  اأخطر  اأحد 

البلاد العربية، بل ي�سكل احتكار ال�سلطة اإلى جانب �سوء 

توزيع الثروة ثنائية خبيثة اأعاقت كل اإمكانيات التطور 

لذلك،  الاجتماعية.  والعدالة  والتنمية  الديمقراطية  نحو 

قادراً  مف�سلياً  مدخلًا  ال�سلطة  توزيع  اإعادة  اأولوية  تعد 

ونظيرتها  الت�سيعية  ال�سلطة  من  لكل  الاعتبار  ردِّر  على 

التقنية  اأن ذلك لن يتحقق بالاإ�سلاحات  الق�سائية، غير 

جديدة،  د�ستورية  هند�سة  باعتماد  اإنما  و  ال�سكلية،  اأو 

النظم  لجل  المميَّز  التراأ�سي،  اأو  الرئا�سوي  الطابع  تنزع 

ال�سلطتين  وتمدّ  المغاربية،  وال�سيا�سية  الد�ستورية 

الت�سيعية والق�سائية ب�سُبُل واآليات التمكين، التي تجعل 

في  الاإيجابي  التاأثير  على  فعلًا  قادرة  موؤ�س�سات  منها 

�سيا�سات عمومية،  للمواطنين، عب و�سع  العامة  الحياة 

ومتابعة تنفيذها، وتقييم ومراقبة اآثارها تحتاج اأولوية 

�صيرورة �صياغة عقد اإجتماعي جديد في المغرب العربي
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الوثيقة  التوافق حول  اإلى قدر وا�سح ومعقول من  ال�سلطة  اإعادة توزيع 

عب  اأو  مبا�سة  للمواطنين  وا�سعة  م�ساركة  فبدون  نف�سها.  الد�ستورية 

التي  الد�ستورية  للفل�سفة  وا�سحة  روؤية  وبدون  الاجتماعية،  تعبيراتهم 

�ستنظُم اأحكام الد�ستور وتوؤطر مقت�سياته، تتعذر �سياغة د�ساتير منطوِية 

 23 ، على �سبيل المثال، لاقتراع  لل�سلطة. لذلك، يمكن  على توزيع جديد 

الوطني  المجل�ص  يمكن  تون�ص،اأن  في   2011 الاأول  ت�سين  اأكتوبر/ 

المنتخب ب�سكل �سعي، ب�سياغة د�ستور متوازن يقطع مع مرحلة النظام 

الرئا�سوي الذي �ساد منذ الا�ستقلال، وبدرجة اأكثر مع »تغيير« 7 ت�سين 

الثاني/ نونب 1987. اأما في المغرب فكر�ص ا�ستفتاء فاتح تموز/يوليوز 

مهماً في اتجاه اإعادة توزيع ال�سلطة دون اأن يقطع جوهرياً   
ً
2011 تطوراً 

ونهائيا مع الفل�سفة الد�ستورية ال�سائدة من قبل.  

 III

على  دليل  من  اأكثَر  العالم  في  الناجحة  الانتقال  تجارب  خباتُ  تقدم 

طبيعة التلازم الحا�سل بين بناء الد�ساتير بالتوافق ودَمقرطة الموؤ�س�سات.

التحالفات، دوراً  اأي   ،Pactos لعبت قاعدة  اأمريكا الجنوبية،  ففي دول 

لت في عمومها ج�ساً  ا�ستراتيجياً في �سياغة جيل جديد من الد�ساتير، �سكَّ

لا مندوحة عنه لانبثاق موؤ�س�سات �سيا�سية تحظى بقدر من الثقة، وت�ساهم 

في تمثيل المواطنين والتعبير عن تطلعاتهم. ولعل الاأمر نف�سه ح�سل في 

مناطق اأخرى، كاإفريقيا، واآ�سيا، ومنطقة و�سط و�سق اأوروبا.

الدولة  �سعية  بناء  اإعادة  في  التوافقية  الد�ساتير  نجاحُ  ي�سكل  لذلك، 

وال�سلطة ودَمقرَطة الموؤ�س�سات در�ساً م�ستفاداً بالن�سبة للمنطقة  المغاربية، 

التي ظلت ه�سا�سةُ موؤ�س�ساتها وعدم فعاليتها رهينتين به�سا�سة ال�سعية 

و�سعفها في المجال ال�سيا�سي العربي. فالثابت، اأن �سيادة منطق التحكّم 

المفاو�سة  عو�ص  والتوجيهات،  الاأوامر  وهيمنة  ال�سلطة،  ممار�سة  في 

والم�ساركة، وت�سخّم �سغط البيروقراطية واأجهزة ال�سبط، اأفرغ الموؤ�س�سات 

لها اإلى مجرد قوقعة بلا روح.  الد�ستورية من م�سمونها، وحوَّ

1 ـ فعلى �سعيد الموؤ�س�سة الت�سيعية مثلا، تعاني البلمانات  المغاربية، 
الاإمكانيات،  و�سعف  ال�سلاحيات  توا�سع  من  متفاوتة،  بدرجات  واإن 

كما ت�سكو من ه�سا�سة ال�سعية الانتخابية، حيث تفتقر جُلّ الانتخابات 

الكثيفة  النزاهة، والحياد، والم�ساركة  اإلى مقومات  البلمانية المغاربية 

والم�سئولة للمواطنين. فمن جهة، جاء توزيع ال�سلطة في عموم الد�ساتير 

موؤ�س�سة  لفائدة  وتحديداً  التنفيذية،  ال�سلطة  ل�سالح  مُختلاًّ  المغاربية 

الرئا�سة،حيث لم تكتف الوثائق الد�ستورية بجعل ال�سلطة التنفيذية �سيكاً 

فعلياً في ممار�سة وظيفة �سنِّر القانون عب العديد من التقنيات الد�ستورية، 

لت ال�سلطة الت�سيعية، وهي �ساحبة الحق الاأ�سلي في الت�سيع، اإلى  بل حوَّ

اإن بع�ص الد�ساتير  المغاربية تميزت  هيئة تابعة للجهاز التنفيذي، بل 

خلافا لنظيراتها العربية بما ي�سمى تقنية »العقلنة البلمانية«، الم�ستلهَمَة 

من د�ستور فرن�سا لعام 1958، فحددت اخت�سا�سات ال�سلطة الت�سيعية 

اأو  التنظيمية  ال�سلطة  اأمام  مفتوحاً  المجال  تاركةً  الح�س،  �سبيل  على 

لب �سلاحيات الجهاز التنفيذي. الاإجرائية التي تدخل في �سُ

ومن جهة اأخرى، تمكنت ال�سلطة التنفيذية في عموم البلاد العربية، ب�سبب 

هذا المعطى البنيوي، من التحكم في �سَنِّر الت�سيعات والقوانين وفق ما 

اأن  المغاربية  البلاد  لتوجهاتها. فما هو لافت للانتباه في  تراه ملائماً 

هيمنة الجهاز التنفيذي لا تتم بناءً على ما منحه الد�ستور من �سلاحيات 

وا�سعة، بل  تتاأتى اأي�سا تركيبة البلمانات نف�سها، حيث تكون الاأغلبية 

كما  لاإرادتها،  منفِّرذة  وبالتالي  التنفيذية،  لل�سلطة  مواليةً  المنتخبة 

الحزب  اأو  الواحد  الحزب  ذات  ال�سيا�سية  النظم  من  العديد  ال�ساأن في  هو 

المهيمِن، من قبيل الجزائر، وتون�ص على �سبيل المثال. والاأدهى من ذلك 

من  درجة  تعرف  لم  عقود،  منذ  التعددية  فيها  انتع�ست  التي  البلدان  اأن 

الن�سج بعد، كي ت�سمح بتكوّن اأغلبيات كبيرة وقوية ، قادرة على اإحداث  

حال  هو  كما  والتنفيذية،  الت�سيعية  ال�سلطتين  بين  التوازن  من  قدر 

 Mosaique المغرب على �سبيل المثال، حيث يغلب الطابع الف�سيف�سائي

على تركيبة البلمان، الذي لم ي�سمح لاأكب قوة �سيا�سية بداخله بانتزاع 

ما  وهو  الاأحوال،  اأح�سن  في  لاأع�سائه  الاإجمالي  العدد  �سد�صَ  من  اأكثر 

فاز  2007، حين  �ستنب/اأيلول   27 لـ  الت�سيعية  الانتخابات  ح�سل في 

اأع�ساء  اإجمالي  من  52 ع�سوا  ـ ب  الاأولى  القوة  وهو  ـ  الا�ستقلال  حزب 

مجل�ص النواب البالغ عددهم 325 ع�سوا. 

باإعادة  ديمقراطية  د�ساتير  و�سع  حول  التوافق  اأولوية  ت�سمح  لذلك، 

واخت�سا�سات  �سلاحيات  منحها  عب  الت�سيعية،  للموؤ�س�سة  الاعتبار 

ومتابعة  والرقابة  الت�سيع  مجالات  في  دورها  وتُقوي  مكانتها،  تُعزز 

بالغة  حلقة  كان  واإن  الد�ستور،  اأن  بيد  العمومية.  ال�سيا�سات  تقييم 

الاأهمية، لا يكفي وحده، بل يحتاج اإلى قوانين انتخابية تُتيح قدرا معقولًا 

من التكافوؤ بين الفاعلين ال�سيا�سيين وكافة التنظيمات المتناف�سة، كما 

تتطلب هيئات م�ستقلة تُ�سف على العمليات الانتخابية بتجرد وحيادية، 

وت�سمن حُ�سن �سيرها على �سعيد الممار�سة.

2 ـ لي�ص البلمان وحده الحلقة الاأولى في اأولوية اإعادة بناء الموؤ�س�سات، 
ا�ستقلاليته  �سعف  من  بدوره  ي�سكو  الذي  الق�ساء،  اإليه  يُ�ساف  بل 

اأ�سلًا.  انعدامها  يُعاني من  الع�سوية والوظيفية، وفي بلاد عربية كثيرة 

التنفيذية  ال�سلطة  قوة  تزايد  العربية  للمنطقة  الجامِعة  ال�سمات  فمن 

وامتداد هيمنتها على باقي الموؤ�س�سات الد�ستورية، و في مقدمتها الق�ساء 

بمختلف اأنواعه ودرجاته. ففي الدول التي تعي�ص �سيطرة الحزب الحاكم، 

اأو تحالف اأحزاب الاأغلبية، كما هو حال التحالف الرئا�سي في الجزائر، اأو 

تنعدم فيها التعددية ال�سيا�سية اأو تكون �سوريةً، تتحكم ال�سلطة التنفيذية 

الق�ساء  بتنظيم  ال�سلة  ذات  والقوانين  الت�سيعات  �سَنِّر  مفاتيح  في 

للق�ساة،  المهنية  الحياة  تفا�سيل  على  تُ�سف  كما  ا�ستقلاله،  و�سمان 

لها  المتاحة  الاإمكانيات  وتاأديب،م�ستغِلةً  ونقل،  وترقية،  تعيين،  من 

بمقت�سى الد�ساتير واأحكام القوانين المرعية. غير اأن العن�س الاأكثر اإثارة 

باأنواع  الق�ساء ونزاهته وحياده، يتعلق  ا�ستقلال  للانتباه في مو�سوع 

المحاكم الا�ستثنائية الموجودة في البلاد العربية منذ عقود،  وتاأثيراتها 

دولة  من  اأكثر  ففي  الاأ�سا�سية.  وحقوقهم  المواطنين  بحريات  الُم�سِّرة 

ل�سنوات  جاثمةً  الطوارئ  حالة  ا�ستمرت  الجزائر[  م�س،  عربية]�سوريا، 

على �سدور النا�ص، مهددة اأمنهم ال�سخ�سي  والجماعي، ومكبلةً اإراداتهم 

اإلى  اللجوء  من  وحرمانهم  بحرية،  وقدراتهم  خياراتهم  عن  التعبير  في 

العدالة لاإن�سافهم، تكفي الاإ�سارة اإلى ا�ستدامة حالة الطوارئ قرابة خم�سة 

الجزائر. في  العقدين  وقرابة  م�س،  في  �سنة  وثلاثين  �سوريا،  في  عقود 

يف اإليها الدورُ المتنامي لاأجهزة الدولة الاأخرى، من اأمن �سي  واإذا اأ�سِ

ومخابرات، نُدرك حجمَ الخطورة التي يمثلها ف�سيف�ساء هذه الاأجهزة على 

واقع الاإن�سان العربي. ففي المح�سلة تعي�ص بع�ص الدول العربية، ومنها 

بع�ص نظيراتها المغاربية، على وقع نمطين من الق�ساء: اأحدهما مدني، 

يُفتر�ص اأن يكون هو الاأ�سل، واآخر ا�ستثنائي يُحاكم المدنيون بمقت�سى 
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كيف   ،2010 خريف  منذ  العربي،  الحراك  ك�سف  وقد  واأحكامه،  قوانينه 

ا�ستدامت قوانين الطوارئ و هيمن الق�ساء الا�ستثنائي، وكيف تمَّ اإخ�ساع 

اأنف�سهم  عن  الدفاع  قدرة  يمتلكوا  اأن  دون  بالقوة،  لاأحكامهم  النا�ص 

الق�سائية في  التي داأبت الموؤ�س�سات  العادلة  والتمتع بمبادئ المحاكمة 

النظم الديمقراطية على احترام اإعمالها في التطبيق والممار�سة. بل اأجبت 

نتائج »الربيع العربي« النظم المنهارة، اأو التي في طريقها اإلى الانهيار، 

بجوارها،على  يتمدد  الذي  الانهيار  مراآة  في  �سورتها  راأت  التي  تلك  اأو 

اإلغاء قوانين الطوارئ والمحاكم الا�ستثنائية، والتفكير في تفكيك اأجهزة 

الق�ساء ومنعته من مزاولة وظائفه في   التي همّ�ست  الاأمن والمخابرات 

 1981 ت من 
ّ
األغت م�س قوانين الطوارئ التي عمر اإنفاذ العدالة.فهكذا، 

وحتى 2011، والاأمر نف�سه اأخذت به من �سوريا ]1963 ـ اأبريل 2011[، 

 .]2011 ـ  والجزائر ]1992 

اإعادة  طريق  على  اإيجابية  خطوة  اأي  تحقيقَ  اأن  بالاإ�سارة،  جدير  ـ   3
الاأثر  لها  �سيكون  والق�ساء[،  ]البلمان  الد�ستورية  للموؤ�س�سات  الاعتبار 

المبا�س  على تغيير موقف النا�ص حُيال هذه الموؤ�س�سات، و �سيزرع الثقة 

والكثيف  التلقائي  التعاطي  على  بالنتيجة،  �سيحفِّرزهم،  و  نفو�سهم،  في 

مع ال�ساأن العام.ففي تجارب دولية مقارنة اأثبتت معطيات الواقع كيف 

خلق التوافق على الد�ستور، والحوار من اأجل بناء موؤ�س�سات د�ستورية على 

�سيا�سياً  مناخاً  المواطنين،  اإرادات  واحترام  والنزاهة،  ال�سفافية،  قاعدة 

�ص النا�ص على التعاطي التلقائي مع ديناميات 
ّ
اأذكى جذوة الثقة، وحر

في  والم�ساركة  الد�ستور،  على  الت�سويت  �سدارتها  وفي  الانتقال، 

الانتخابات التي تعقب عادة مرحلة الانتهاء من �سياغته.ففي اإ�سبانيا 

مثلا، مثَّل التوافق على د�ستور 29 دجنب/ كانون الاأول 1978، مهمازاً 

لاإقناع المواطنين باأهمية الانخراط في عملية الانتقال التي اأعقبت موت 

المتابعون  المراقبون  لاحظه  نف�سه  والاأمر   .]1975[ فرانكو«  الجنرال« 

لانتخابات المجل�ص الوطني التاأ�سي�سي التون�سي في 23 اأكتوبر/ ت�سين 

الثاني  كانون  يناير/  من  ع�س  الرابع  ثورة  ولّدت  حيث   ،2011 الاأول 

مع  الم�سالحة  اإلى  بهم  ودفعت  التون�سيين،  نفو�ص  في  الحما�ص   ،2011
ال�سيا�سة.

ومع اقتناعنا باأن الطريق اإلى الديمقراطية لي�ص �سهلًا، ومع وعي تعقيدات 

والمغاربية تحديداً،  ي�سدد عامة،  فاإنه  المركبة،  واأحواله  العربي  الو�سع 

بناء  اإعادة  في  و�سفافيتها  الاآليات  و�سلامة  الروؤية  و�سوح  اأهمية  على 

الثقة بين الدولة والمجتمع، وتحفيز المواطنين على الاندفاع الطوعي في 

�سيرورة البناء وحماية تراكماته. و�سيكون من باب الا�ستطراد، التذكير 

منظومة  وح�س  النظام  �سكل  على  النهائي  التوافق  في  النجاح  باأن 

قيمنه الد�ستورية وال�سيا�سية والثقافية تطلَّب عقوداً من الاإقدام والاإدبار، 

�سياق  في  �سيا�سي،  �سكل  من  اأكثر  بين  و�ساقة  �سعبة  مراوحة  وا�ستلزم 

تاريخي مختلف تماماً عن الظروف التي تعي�سها البلاد العربية اليوم.فقد 

يقدم   اأن  بلد كفرن�سا  النظام الجمهوري في  الا�ستقرارُ على نمط  اقت�سى 

اأبناوؤها كُلفة  مادية ومعنوية كبيرة، واأن يطول �ساعُهم قرابة القرن من 

1875[. والاأمر نف�سه عا�سه نظراوؤُهم  ـ  الزمن بعد انجاز ثورتهم]1789 

الاأ�سبان، حيث لم يفلحوا في تحقيق انتقالهم اإلى الديمقراطية حتى العام 

القرن  م�ستهل  بداأت مع  الاأولى  الد�ستورية  الاإرها�سات  اأن  علماً   ،1978
الزمن  متغير  على  فالت�سديد  ذلك،  ومع   .]1815 ـ  ع�س]1814  التا�سع 

والتدرج فيه، لا يعني اأن البلاد العربية مُجبة على تكرار الم�سار نف�سه 

اإليها، بل في مُكنِها اختزال الوقت ن�سبياُ،  الذي قطعته التجارب الُم�سار 

في  الجديدة  التكنولوجيات  تُتيحها  التي  الاإمكانيات  من  والا�ستفادة 

تاأثيراتها  وتزايد  العولمة،  وتيرة  وت�ساعد  والتوا�سل،  الات�سال  م�سمار 

الدول  مهماً من  اأن عدداً  والحال  الثقافية،  والاأبنية  القيم  على منظومة 

ق هذه الاإمكانية في  الناجحة في عملية الانتقال اأعطت الدليل على تحقُّ

الواقع. فهكذا، يمكن اأن تُ�سكل عملية اإ�سلاح الاإطار القانوني والموؤ�س�ساتي 

اأحد الاإجراءات الم�ساعِدة على تقوية البيئة التمكينية لم�ساركة المواطنين، 

اأن  علماً  المجال،  هذا  في  فعالين  وجعلهم  قدراتهم،  رفع  في  واإ�سعافهم 

تنبيهَنا كان وا�سحاً اإلى اأن الاإ�سلاحات ذات البُعد المعياري ]القانوني 

م�سامينَها،  ت�ستوعب  ذهنية  اإلى  اأهميتها،  على  تحتاج،  ولاإجراءاتي[ 

وتتمثّل اأبعادَها، وتحترم، بالنتيجة. 

اإ�سلاح القطاع الأمني.. �شرورة ديمقراطية  

د. عبد النور بن عنتر 

اأهمية  الاأخيرة  ال�سنوات  خلال  الاأمني  القطاع  اإ�سلاح  مو�سوع  اكت�سى 

بالغة نظرا للتركيز الغربي والدولي )برامج الاأمم المتحدة( عليه لا�سيما 

في  �سوريا  اعتب  حيث  �ساعات،  من  توها  خرجت  التي  الدول  في 

في  انخراطها  وبحكم  والاأمن.  ال�سلام  وتدعيم  ال�ساع  بعد  ما  مرحلة 

اإقليمية واإقامتها علاقات مع قوى غربية ومنظمات  مبادرات تعاونية 

لكن  المو�سوع  هذا  م�س�ص،  على  العربية،  الدول  بع�ص  تبنت  دولية، 

الاإ�سلاح  اإفراغ  في  �ساعدها  تحديدا(  الاإرهاب  )محاربة  الدولي  ال�سياق 

من محتواه باختزاله في جوانبه التقنية. بيد اأن الانتفا�سات الديمقراطية 

العربية غيرت من المعادلة لي�سبح اإ�سلاح القطاع الاأمني مطلبا �سعبيا.

الاأمني:  القطاع  اإ�سلاح  في  عموما  عليها  يُركز  التي  المحاور  بين  من 

)على  الديمقراطية  الرقابة  تعزيز  وا�سحة،  ت�سيعية  تر�سانة  تبني 

التكوين  للق�ساء...(،  اإخ�ساعها  ميزانيتها،  مراقبة  الاأمنية،  الاأجهزة 

القطاع  التن�سيق بين مكونات  الموؤ�س�سات،  والتدريب والاحترافية وبناء 

الاأمني لتعا�سد الجهد ومحاربة الازدواجية في العمل والتبذير... وكذلك 

الا�ستفادة من الخبات والتجارب الدولية. ويمكن في الحالة التي تخ�سنا 

ت�سور ور�سات عمل ودورات تدريبية مغاربية مخ�س�سة لاإ�سلاح قطاع 

الاأمن.

المغاربية  البلدان  فيها كل  ت�سترك  الورقة على عوامل عامة  تركز هذه 

)والعربية عموما(، لكنها تقر بوجود فروقات بين هذه الدول، مما يجعل 

انتقالية  مرحلة  تعي�ص  فتون�ص  النماذج.  متعددة  المغاربية  المنطقة 

اأداة  كانت  التي  الاأمنية  للاأجهزة  الديمقراطي  التروي�ص  على  تقوم 

الاأمنية  منظومتها  فانهارت  ليبيا  اأما  البائد،  النظام  خدمة  في  قمعية 

وف�سائل  كتائب  محلها  حلت  التي  اأجهزتها  وتفككت  القذافي  ب�سقوط 

اأما  اإ�سلاح واإنما بناء القطاع الاأمني.  الثوار، وبالتالي فم�سكلتها لي�ص 

�سياغة  اإلى محاولة  ي�سير  ما  اإ�سلاحيا  تطورا  اأجهزته  فتعرف  المغرب 

الاأمنية  فاأجهزتها  الجزائر  اأما  والمجتمع.  الاأمني  القطاع  بين  العلاقة 

اأما  المغرب.  من  اأقل  بوتيرة  لكن  اإ�سلاحيا  تطورا  الاأخرى  هي  تعرف 

اأكثر  للغاية وتعتمد على الجي�ص  الاأمنية �سعيفة  موريتانيا، فاأجهزتها 

ال�سلطة  هرم  اأعلى  على  الا�ستقرار  عدم  ب�سبب  ال�سطة،  على  تعتمد  مما 

)الانقلابات(.
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ل معنى لإ�سلاح القطاع الأمني في �سياق ت�سلطي

�سطة،  )درك،  فروعه  بمختلف  الاأمني  القطاع  اإ�سلاح  عن  الحديث  اإن 

اإ�سلاح  عن  الحديث  مثل  مثله  الع�سكرية...(  �سبه  وحدات  ا�ستخبارات، 

ال�سيا�سية،  من  لههما  محل  لا  ت�سلطي  �سياق  في  وا�ستقلاليتها  العدالة 

لاأنهما ي�سكلان اأهم اأدوات ممار�سة الت�سلط في الاأنظمة غير الديمقراطية 

من  ت�سلطي  لنظام  بالن�سبة  المغزى  ما  ثم  فيها.  الف�ساد  قنوات  واأهم 

الاأنظمة  تجعل  مبرات/دوافع  طبعا  هناك  ؟  القطاعين  هذين  اإ�سلاح 

الت�سلطية، منها  �سلطتها  الظاهر من  الجزاء  الت�سلطية ت�سع في تح�سين 

الخارج  في  �سورتها  وتح�سين  الغربية  ال�سغوطات  لبع�ص  الا�ستجابة 

واإعطاء الانطباع بتحديث البلاد والتجاوب مع ال�سغط المحلي – خا�سة 

في زمن الانتفا�سات الديمقراطية العربية - لكنها تركز في واقع الحال 

على الجوانب التقنية دون �سواها. ثم يجب التاأكيد هنا على اأن اأي نظام 

ت�سلطي ينهار بمجرد وقف عمل اآلته القمعية )الاأجهزة الاأمنية( كما حدث 

للاأنظمة ال�سيوعية في اأوروبا ال�سقية في 1989.

دون  حقيقي  ديمقراطي  انتقال  لا  اأن  القول  يمكن  المنطلق،  هذا  ومن 

لاأن  ت�سلطي،  �سياق  في  الاأخير  لهذا  معنى  ولا  الاأمني  القطاع  اإ�سلاح 

برغبات  ا�سطدامها  بمجرد  ال�سقف  محدودة  �ستبقى  الاإ�سلاح  عملية 

�سياق  في  برمتها  العملية  تقوم  بينما  الماكيافيلي.  بالمعنى   – الاأمير 

معنى  لا  فاإن  ثم  ومن  والوطن.  المواطن  خدمة  على  ديمقراطي  انتقالي 

لاإ�سلاح القطاع الاأمني في ظل ت�سلط النظام وف�ساده، لاأن الاأول انعكا�ص 

اإلا جزء  الاأمنية ما هو  الواقي. وعليه فاإ�سلاح المنظومة  للثاني ودرعه 

من عملية �ساملة هي الانتقال الديمقراطي.

من اأمن النظام اإلى اأمن الدولة

اأمن  الدولة، في  اأمن  الوطني،  الاأمن  العربية على اختزال  الاأنظمة  داأبت 

الاإ�ستراتيجية  الاأقلية  واأمن  الملكيات  في  الحاكمة  العائلة  اأمن  النظام: 

في الجمهوريات. هكذا غاب مفهوم الاأمن الوطني عن القامو�ص الاأمني 

ال�سوكة  اأن تحقق  وعو�ص  اإ�ستراتيجيا،  منك�سفة  دولا  اأوجد  العربي مما 

الاأنظمة  وتعتمد هذه  �سعوبها.  بقهر  الداخل  اإزاء  الخارج حققتها  حيال 

وحتى  ا�ستخبارات...(  )�سطة،  مكوناته  بمختلف  الاأمني  القطاع  على 

الخارج  نحو  توجه  اأن  المفتر�ص  من  التي  الم�سلحة(  )القوات  تلك  على 

فمجرد  هنا  ومن  خارجي(.  عدوان  اأي  ودرئ  التهديدات  )لمواجهة 

الانتقال من اأمن النظام اإلى اأمن الدولة �سيحدث نقلة نوعية في وظيفة 

والاأجهزة  النظام  بين  العلاقة  جذرية  ب�سفة  مراجعا  الاأمني  القطاع 

الاأمنية.

خلط بين التحديث والحداثة

اأن الاإ�سلاح  القطاع الاأمني هو  العربي عموما مع  التعامل  الم�سكلة في 

�سواها.  دون  الاأمن  لاأجهزة  والتدريبية  التقنية  الجوانب  على  ين�سحب 

وهذا ناتج عن خلط بين التحديث والحداثة في الت�سور ال�سيا�سي للاأنظمة 

العربية، لاأن هذه الاأخيرة لا تريد اإ�سلاح اأداتها القمعية التي ت�سمح لها 

بالبقاء. ثم اإن اأنظمة ترف�ص الاإ�سلاحات الجدية ب�ساأنها لن تُقبل عليها 

وت�سهد  الم�سلحة.  بذراعها  الاأمر  يتعلق  لما  خا�سة  اأخرى  مجالات  في 

مختلف فروع الاأمن تطويرا وتحديثا خا�سة عقب اأحداث الحادي �سبتمب 

وم�سوغات  مبرات  بتجديد  العربية  الدولة  في  لل�سلطة  �سمحت  التي 

التقني  الجانب  والعباد. طبعا، هذا  البلاد  وجودها وتحكمها في م�سير 

من الاإ�سلاح مهم لاأنه يرفع من قدرات الاأجهزة الاأمنية ومن احترافيتها 

هذا  اأن  بيد  منظمة...(  جريمة  )اإرهاب،  التهديدات  مختلف  لمواجهات 

التحديث التقني بدون حداثة )رقابة ديمقراطية، دول القانون...( ينعك�ص 

�سلبا على اأمن المواطن، لاأن القطاع الاأمني المع�سن من حيث التجهيزات 

باأجهزة  تدعيمه  فمثلا  الاإن�سان.  لحقوق  انتهاكا  اأكثر  يكون  والمعدات 

في  حدث  كما  الاإنترنت  مراقبه  بت�سديد  له  ت�سمح  متطورة  اإليكترونية 

تون�ص وليبيا. وبالتالي ففي ظل غياب الحداثة يزيد التحديث من ت�سلب 

هام�ص  وتقلي�ص  الاأمننة  حدة  ومن  الاأمني  القطاع  فروع  مختلف  عود 

اإقامة  هو  الاأمن  قطاع  اإ�سلاح  من  الهدف  بينما  اأ�سلا.  ال�سيق  الحرية 

اأجهزة اأمنية فعالة ومهنية في اأداء وظيفتها المتجددة – خدمة المواطن 

والوطن لا الحاكم دون �سواه – وخا�سعة للم�سائلة الديمقراطية. بمعنى 

والاقت�سادية  الديمقراطية  الحوكمة  فري�سة  اإلى  يُخ�سعه  الاإ�سلاح  اأن 

)رقابة ديمقراطية ومالية(.

ح�سا�سية التعامل مع القطاع الأمني في المرحلة النتقالية

رغم تحكمها في اأجهزتها الاأمنية والقمعية، فاإن الاأنظمة العربية بحكم 

توازناتها و�سيتها، تخلق اأي�سا جيوبا مقاومة داخل اأجهزتها لما تحاول 

للغاية  معقدة  الم�سالح  �سبكات  لاأن  الاإ�سلاحات،  بع�ص  في  ال�سوع 

وت�سبح بحد ذاتها معرقلة لاأي تغيير. وعليه فاإن تاأجيل اإ�سلاح القطاع 

الاأمني يعيق عملية الانتقال الديمقراطي. ثم اأن الاأنظمة اأول ما ت�سحي 

به، اإنقاذا لنف�سها، بع�ص اأجهزتها الاأمنية والقمعية التي اعتمدت عليها 

طوال �سنين لفر�ص �سلطتها. كما اأن هذه الاأجهزة، التي كانت تتذرع با�سم 

القانون لقمع ال�سعب، تتذرع في حال �سقوط النظام الذي خدمته �سنين 

طوال بتنفيذها للاأوامر وتطبيق القانون. وهكذا ت�سير م�ستهدفة من طرف 

البائد. ومن هنا قد  النظام  اأي�سا نف�سها �سحية  ال�سعب المنتف�ص وترى 

تعيق عملية الانتقال الديمقراطي. فمثلًا قد تتراخى في تطبيق القانون مما 

يجعل مرحلة الانتقال الديمقراطي اأقل اأمنا وا�ستقرارا من مرحلة الت�سلطية. 

حتى اإن طالت المحا�سبة والم�سائلة كبار الم�سئولين في الاأجهزة الاأمنية، 

فاإن ال�سبيل الاأن�سب ل�سمان انتقال ديمقراطي �سل�سل يكون اأي�سا بتحديد 

مكانة وموقع مختلف مكونات القطاع الاأمني حتى تفهم/ت�ستوعب باأن 

الانتقال الديمقراطي يتم معها اأي�سا ولي�ص على ح�سابها.

في  اأ�سا�سي  معيار  الاأمنية  الاأجهزة  ت�سف  باأن  هنا  التذكير  ويجب 

الاأجهزة  هذه  تكون  الت�سلطي  النظام  ففي  والديمقراطية.  الت�سلط  قيا�ص 

بت�سفاتها العنيفة والقمعية الجزء الظاهر من ال�سلطة الت�سلطية للاأنظمة 

دلالة  و�سلوكها  ت�سفاتها  تكون  الديمقراطية  الاأنظمة  وفي  الحاكمة، 

الاأمنية  الاأجهزة  �سلوك  �سيكون  الديمقراطي. ومن هنا  التقدم  على مدى 

المغاربية اأحد الدلالات على القطيعة مع الحقب ال�سابقة اأو على توظيف 

اإن احترام المواطن للاأجهزة الاأمنية  لممار�سات عتيدة بحلة جديدة. ثم 

فعلى  وبالتالي  وحرياته.  المواطن  لحقوق  للقانون،  باحترامها  مرهون 

مواطنين،  بدون  وطن  لا  اأنه  يفهموا  اأن  الاأمنية  الاأجهزة  على  القائمين 

ببقاء  والدول  الاأوطان  تبقى  بينما  محال  لا  الزوال  اإلى  الاأنظمة  واأن 

مواطنيها/�سعوبها.

من المهم اأي�سا عدم اللعب على التناق�سات/التموقعات بين اأجهزة الاأمن 

الداخلي والجي�ص في مرحلة الانتقال الديمقراطي بدق اإ�سفين بينها، لاأن 

ذلك ي�س بهذا الاأخير وبا�ستقرار البلد. فمثلا قد يعتب البع�ص اأن موقف 

موقف  لانهاية  ما  اإلى  يوبخ  بينما  بالاحترام  جدير  تون�ص  في  الجي�ص 



5

مجموعــــة الخبــــراء المغاربييـــــن

اأجهزة الاأمن الداخلي )الدرك، ال�سطة والا�ستخبارات( ليبر ا�ستهداف هذا 

الاأخير. اإن تحديد الم�سوؤوليات في عمليات قمع وتقتيل م�ساألة �سورية 

لكن يجب األاَّ تعمم الاأمور وت�ستهدف اأجهزة باأكملها، لاأن في ذلك م�سة 

للا�ستقرار. خا�سة واأن بع�ص الدول المغاربية تعرف ت�سخما في حجم 

والم�سئوليات  المهام  لتحديد  ال�سعي  في  هي  الحكمة  اإن  الاأمن...  قوات 

الديمقراطي لتعا�سد الجهود ولخلق الان�سجام  البناء  الاأمنية في مرحلة 

وبدون  كلها،  لتكون  البلاد  في  الاأمني  القطاع  مكونات  مختلف  بين 

اإق�ساء، قاعدة ودرعا لحماية الديمقراطية النا�سئة.

مع�سلات الإ�سلاح : ا�ستعادة الثقة، اإ�شراف مدني...

من بين المع�سلات التي تواجهها عملية اإ�سلاح قطاع الاأمن في الدول 

– ا�ستعادة الثقة بين  – كغيرها من الدول غير الديمقراطية  المغاربية 

اأن ا�ستعادة الثقة  المواطن ومختلف مكونات الاأجهزة الاأمنية. والواقع 

والدولة.  المواطنين  بين  الثقة  ا�ستعادة  هي  اأ�سمل  عملية  �سمن  تندرج 

اإجراءات  اأهم  من  يعد  الاأمني  القطاع  اإ�سلاح  فاإن  المنطلق  هذا  ومن 

عموما  العربية  فالدولة  والدولة.  المواطنين  بين  والاأمن  الثقة  بناء 

عملية  �ستكون  لذا  بينهما.  التمييز  من  �سعب  مما  بالنظام  امتزجت 

)المنتخبة  الدولة والحكومة  التمييز بين  الديمقراطي قائمة على  البناء 

ديمقراطيا(. كما اأن �سعور المواطنين بالاأمن والاأمان وبالم�ساواة اأمام 

الديمقراطية... الدولة  قائمة  بدونها  تقوم  لا  اأ�سا�سية  م�ساألة  القانون 

الوطنية  الاأمن  اأجهزة  الريبة حيال  �سديدة  المغاربية  ال�سعوب  اأن  وبما 

الاإ�سلاح  ور�سات  اأحد  فاإن  والحا�س،  الما�سي  في  ممار�ساتها  ب�سبب 

ال�سليمة مع المواطن. وتعد تجربة المغرب  الاأمني �ستكون بناء العلاقة 

من خلال اإن�ساء هيئة الاإن�ساف والم�سالحة، رغم نقائ�سها، جديرة في 

ب�سنوات  الكلمة فيما يتعلق  هذا الخ�سو�ص لاأنها فتحت المجال لحرية 

الجمر...

المع�سلات  اأحد  الاأمني  القطاع  على  المدني  الاإ�ساف  م�ساألة  تعد  كما 

تبني  على  المغاربية  الدول  داأبت  وقد  الاإ�سلاح.  عملية  في  الاأ�سا�سية 

اإمرة  تحت  بجعله  الاأمني  القطاع  على  المدني  للاإ�ساف  خاطئة  مقاربة 

الرئا�سي( مما  اأو المربع  التنفيذية مبا�سة )المربع الملكي  ال�سلطة  راأ�ص 

تعيين  على  تعودت  اأنها  كما  الديمقراطية.  الرقابة  عن  مناأى  في  جعله 

بعقلية  يت�سفون  الاأمنية  والموؤ�س�سات  الهيئات  راأ�ص  على  ع�سكريين 

على  لا  الع�سكرية  التراتيبية  اأ�سا�ص  على  وفقها  الولاء  يكون  ع�سكرية 

اأ�سا�ص دولة الموؤ�س�سات والقانون.

�شرورة ال�سفافية

بما اأن الاأنظمة ت�سلطية فاإن القطاع الاأمني عموما يكتنفه الغمو�ص، ذلك 

من  الديمقراطيات:  يوؤرق  الذي  بال�سوؤال  يوما  تهتم  لم  الاأنظمة  هذه  اأن 

يراقب المراقب؟ ومن ثم فلا مجال لتحديد ما هو �سي وما هو علني )في 

اإخ�ساع  بينهما لا يمكن  الف�سل  التقنيين. ومن دون  لغياب  ن�ساطاتها( 

الاأجهزة الاأمنية لل�سفافية واأفرادها للملاحقة الق�سائية في حال انتهاك 

الحريات. وعليه يجب اأن تحل ثقافة ال�سفافية محل ثقافة ال�سية. تقول 

تمتلك  فهي  القانون!  فوق  لكنها  القانون  تطبق  اأنها  الاأمنية  الاأجهزة 

المع�سلة.  مكمن  وهنا  لها،  �سعية  لا  بقوانين  الم�سوع  العنف  �سلطة 

مة للقطاع  اأو قلة الن�سو�ص الت�سيعية المنظِّر والم�سكلة لي�ست في غياب 

عن  منبثقة  �سعية،  قانونية  ن�سو�ص  وجود  عدم  في  وخ�سو�سا  بل 

موؤ�س�سات منتخبة ديمقراطية. وبهذا يعود بنا التحليل اإلى نقطة البداية: 

ما مغزى اإ�سلاح القطاع الاأمني في ظل غياب الديمقراطية ؟

ياأتي �سمن  اأن  الاأمني يجب  القطاع  اإ�سلاح  اأن  القول  في الختام يمكن 

�سياق �سامل للانتقال اإلى الديمقراطية، ويلازمه ويوزايه اإ�سلاح اآخر هو 

اأنه �سلاح ذو حدين، قد  اإن الم�سكلة في قطاع الاأمن  العدالة. ثم  اإ�سلاح 

يكون مطية للقهر والقمع اأو اأداة لحفظ الاأمن والا�ستقرار خدمة للمواطن 

مدني،  )اإ�ساف  الديمقراطية  للرقابة  اإخ�ساعه  يقت�سي  مما  والوطن، 

والتعداد،  التوظيف  الميزانية،  مراقبة  المنتخبة،  الهيئات  اأمام  م�ساءلة 

الوحدات  اأداء  يكون  حتى  اأمنية  تن�سئة  ولبامج  ق�سائية...(،  متابعة 

الاأمنية في غاية من الاحترافية وعلى اأ�سا�ص احترام القانون. �سيقود هذا 

لعلاقته  ولاإدراكه  الاأمنية  لوظيفته  القطاع  ت�سور  في  قطيعة  اإلى  طبعا 

بال�سلطة ال�سيا�سية وبالمجتمع المدني. اإن الهدف الاأ�سمى لاإ�سلاح القطاع 

القمعية  العنيف والممار�سات  التعامل  اأجهزته من  اأن تنتقل  الاأمني هو 

حيال المواطنين اإلى التعامل معهم بطرق ع�سية واإلى اأداء احترافي، كل 

هذا في اإطار رقابة ديمقراطية.

المواطنة المغاربية المطلوبة في اإطار العقد   

الجتماعي الجديد

د. ديدي ولد ال�سالك

اأمام الاأنظمة الحاكمة في طريقها  ال�سعوب والاأفراد  ان�سحاق  اإن مرحلة 

المنطقة  في  الجارية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  التغيرات  بعد  الزوال  اإلى 

التون�سية  الثورة  منذ  خا�سة،  ب�سفة  والمغاربية  عامة  ب�سفة  العربية 

والاجتماعي،  ال�سيا�سي  الحراك  هذا  �سارة  اأطلقت  التي   2011 عام  في 

من  �سيا�سية  تطورات  من  �سي�ساحبها  وما  التغيرات  هذه  وعمق  لحجم 

العلاقات  ونوعية  ال�سيا�سية  الحياة  ملامح  من  الكثير  تغير  اأن  المرجح 

القائمة بين الحاكم والمحكوم، تجعل الاأفراد في هذه المنطقة من العالم 

مواطنين  بو�سفهم  مواطنتهم،  لتحقيق  وي�سعون  باإن�سانيتهم  ي�سعرون 

لا رعايا، خا�سة اأن فكرة المواطنة لم تكن متجذرة في الثقافة العربية 

ال�سائدة في  الثقافة  والرعية هي  الراعي  ثقافة  كانت  بينما  الاإ�سلامية، 

الف�ساء العربي الاإ�سلامي، انطلاقا من  القول الماأثور »كلكم راعي وكل 

راعي م�سوؤولا عن رعيته«.

في  اأ�سا�سيا  ركنا  تكون  اأن  ينبغي  المن�سودة  المغاربية  المواطنة  لكن 

حر  اجتماعي  عقد  »اإقامة  اأي  الجديد،  المغاربي  الاجتماعي  العقد  اإطار 

وطوعي«، حيث لم تقم في ال�سابق علاقات في اأقطار المغرب العربي بين 

الحاكم والمحكوم على اأ�سا�ص عقد اجتماعي وا�سح يعك�ص التفاهم حول 

مبادئ وغايات وقيم م�ستركة بين جميع مكونات �سعوب هذه المنطقة 

من العالم، ويعك�ص م�ساركة جميع اأفراد المجتمع في �سياغة تلك القيم 

وو�سع مبادئها، فالعقد الاجتماعي المطلوب، ينبغي اأن يوؤ�س�ص لمبادئ 

وقيم، مثل : الحرية الفردية، الم�ساواة، العدالة الاجتماعية، احترام التعدد 

الديني والت�سامن الوطني، بو�سفها مرجعية م�ستركة لكل اأفراد المجتمعً 

الاإن�ساني، وذلك لن يكون  ال�سيا�سي  وقيماً مقد�سة و�سورية للاجتماع 

الكاملة،  المواطنة  بحقوق  ال�سعوب  لدى  الوعي  ح�سل  اإذا  اإلا  ممكننا 

دون  والعامة  الخا�سة  حياتهم  ت�سيير  في  الاإرادة  حرية  لهم  وتوفرت 
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قيود والتوا�سل فيما بينهم والحوار والت�ساور في كل الق�سايا التي تهم 

المجتمع والدولة، لكن ذلك لا يمكن اأن يتحقق دون الممار�سة الديمقراطية 

التي  والركيزة  الاأ�سا�ص  بو�سفها  الكاملة،  للمواطنة  المحققة  الرا�سخة 

يقوم في اإطارها العقد الاجتماعي.  

الدولة  بكيان  والجماعات  الاإفراد  تجمع  رابطة  »المواطنة  كانت  و�سواء 

الفرد  العلاقة بين  اأم »تلك  من باب الحقوق والواجبات والم�سوؤوليات«، 

العلاقة من  تلك  تت�سمنه  الدولة وبما  تلك  قانون  يحددها  كما  والدولة 

واجبات وحقوق متبادلة«، فاإن المواطنة المطلوبة اليوم في اإطار العقد 

والواجبات،  الحقوق  في  والم�ساواة  ال�ساكة  هي  الجديد،  الاجتماعي 

تحت  حر  جامع  وطن  في  والمعنوية،  المادية  الاإن�سان  حاجيات  وتلبية 

خلال  من  والم�ساواة  ال�ساكة  لتلك  و�سامنة  �سابطة  د�ستورية  مظلة 

اآليات د�ستورية وقانونية فاعلة.

و�سع  الجديد،  الاجتماعي  العقد  متطلبات  تحقيق  منطلق  يكون  وقد 

الديمقراطية  ل�سوط  ت�ستجيب  مغاربي،  قطر  كل  في  جديدة  د�ساتير 

يقبل  لا  وا�سح  ب�سكل  الد�ساتير  هذه  في  الن�ص  عب  الكاملة،  والمواطنة 

التاأويل، على الاأ�س�ص والمبادئ والقيم، التي ت�سمن تحقيق المواطنة، و 

من بينها : اأن ال�سعب م�سدر ال�سلطات، و�سيادة اأحكام القانون والم�ساواة 

العامة  والحريات  الحقوق  و�سمان  ال�سلطات،  ف�سل  و�سمان  اأمامه، 

الحقوق  ال�سيا�سية،  الحقوق  المدنية،  الحقوق  تحقيق  خا�سةً  د�ستورياً، 

العام  الراأي  قدرة  تنمية  خلال  من  الاجتماعية،  الحقوق  الاقت�سادية، 

وحقوق  العامة  الحريات  عن  الدفاع  على  المدني  المجتمع  ومنظمات 

الاإن�سان ، وتداول ال�سلطة ب�سكل �سلمي وفق انتخابات عامة حرة ونزيهة 

ت�ستجيب للمعايير الدولية.

المحور الأول : اأهمية المواطنة للعقد الجتماعي الجديد

التي  ال�سوط  خلال  من  الجديد  الاجتماعي  للعقد  المواطنة  اأهمية  تبز 

توفرها قيم المواطنة، لقيام هذا العقد ومن اأهمها:

1 - تحقيق الم�ساواة في الحقوق والواجبات بين المواطنين 
من مزايا المواطنة اأنها تحقق الموازنة بين الحقوق والواجبات والم�ساواة 

اأو  القبلي  الانتماء  اعتبارات  عن  بعيدا  الاأفراد  كافة  القانون، بين  اأمام 

القانون  ينظمها  بينهم  القائمة  الروابط  يجعل  مما  الديني،  اأو  العرقي 

وتديرها موؤ�س�سات في اإطار الولاء للوطن.

ومما يعزز من تلك الم�ساواة بين جميع المواطنين واعتبار جميع ال�سكان 

الذين يتمتعون بجن�سية الدولة مواطنين مت�ساوين في الحقوق والواجبات، 

هو اإقرارها قانونيا، حيث يتمتع كل فرد منهم بحقوق والتزامات مدنية 

وقانونية واجتماعية واقت�سادية وبيئية مت�ساوية . 

2 - الم�ساركة في الحياة العامة.
اإن �سعور الاإن�سان بحريته وتمتعه بمواطنته، تعطيه الدافعية والقدرة على 

اإدارته ب�سكل يحقق الم�سلحة  العام والحر�ص على  ال�ساأن  الم�ساركة في 

العامة، ل�سعوره باأهمية ن�س العدالة واأداء واجباته في الدفاع عن الوطن 

عموما  والم�ساركة  العامة،  والاأنظمة  القوانين  واحترام  ال�سائب  ودفع 

ت�ساهم بدورها في تر�سيخ الممار�سة الديمقراطية، كما اأن تعمق الممار�سة 

رغباته  عن  للتعبير  مواطن  لكل  المنا�سبة  الفر�سة  تتيح  الديمقراطية 

واآماله واأخذ المواقف المنا�سبة في كل الق�سايا المطروحة و التعبير عن 

راأيه في الم�سائل التي تهمه اأو تهم الوطن ب�سفة عامة، ومن خلال تكر�ص 

هذه الممار�سات، تت�سكل المرتكزات الاأ�سا�سية للعملية الديمقراطية، و التي 

من خلالها ي�ستطيع المواطن الم�ساركة في الحكم وبدون هذه الم�ساركة 

ت�سبح المواطنة �سكلية ولا معنى لها.

3 - الأفراد في الدولة مواطنين ل رعايا
من محا�سن ثقافة المواطنة اأن المواطنين يت�سفون بوعي وبم�سوؤولية، 

لاأنهم يت�سفون بو�سفهم مواطنين لا رعايا، فالرعايا لا دور لهم ولا 

م�سوؤولية ملقاة على عواتقهم، بو�سفهم جزء من اأملاك ال�سلطة الحاكمة 

بو�سفهم  المواطنين  مع  تتعامل  بينما  لرغباتها،  وفقا  فيهم  تت�سف 

�سكاء في اإدارة الدولة، لاأن فكرة الدولة الحديث قائمة على اأ�سا�ص اأنها 

موؤ�س�سة �سيا�سية اجتماعية تقوم فيها الروابط على اأ�سا�ص تعاقدي يكون 

اأهمية تر�سخ  الفرد مطالب بواجبات وعليه حقوق، ومن هنا تكمن  فيه 

ثقافة المواطنة في الدولة الع�سية، التي تجعل الفرد في الدولة م�سوؤولا 

مما  م�سوؤول،  ب�سكل  بواجباته  ويقوم  عنها  يتنازل  ولا  بحقوقه  يطالب 

يجعله ع�سوا فاعلا في المجتمع لاأنه يت�سف وفقا لوعي وم�سوؤولية.

4 - المواطنة هي اأ�سا�س الدولة الحديثة، دولة القانون والموؤ�س�سات.
فمن اأجل منع ا�ستبداد الدولة و�سلطتها ن�ساأت فكرة المواطن الذي يمتلك 

حقوق غير قابلة لل�سلب اأو الاعتداء عليها من قبل الدولة ؛ وحقوق مدنية 

في  بالم�ساركة  تتعلق  �سيا�سية  وحقوق  الاآخرين،  مع  بالم�ساواة  تتعلق 

اتخاذ القرار ال�سيا�سي، وحقوق ترتبط بال�سوؤون الاقت�سادية والاجتماعية 

والثقافية، لذا ي�سعى الجميع في الع�س الحديث من اأجل تر�سيخ الممار�سة 

الديمقراطية وتكري�ص ثقافة المواطنة من اأجل دولة القانون والموؤ�س�سات 

الم�ستندة اإلى الاإرادة ال�سعبية، فالمواطنة لي�ست مجرد قيمة واإنما ممار�سة 

في �ستى المجالات الاقت�سادية والاجتماعية وال�سيا�سية والثقافية، فكل 

وفقا  ومكر�سة  مثبتته  الواجبات،  نف�ص  وعليه  الحقوق  نف�ص  له  مواطن 

للقانون والد�ستور .

5 - المواطنة تجعل انتماء الإن�سان للدولة ولي�س لأطر ما قبل الدولة.
ن�ساأة  على  �سابقة  ودينية  وعرقية  اجتماعية  بنى  وجدت  التاريخ  عب 

متناق�سة  الاأحيان  من  كثير  وفي  معها  ومتعار�ص  الع�سية  الدولة 

تلك  مكان  المواطنة  اإحلال  اأن  بينت  الع�سين  القرن  تجربة  لكن  معها، 

عنها،  الناتجة  ال�ساعات  على  وللتغلب  لمواجهتها،  علاج  خير  البنى 

مما يتطلب النظر اإلى تلك الاختلافات العرقية والعقائدية والثقافية في 

الدائم لا�ستيعابها  ال�سعي  اإيجابية، مع �سورة  مكونات المجتمع نظرة 

دون اإق�ساء اأو تهمي�ص، ليتم التفاعل والتمازج بينها بما يوؤدي اإلى تولد 

ثقافة وطنية تدعم من روح ال�ساكة والترابط في المجتمع.

في  ذاته  تحقيق  في  الفرد  قدرة  تكري�ص  في  المواطنة  اأهمية  تبز  وهنا 

وعدم  بواجباته،  والقيام  حقوقه  على  الح�سول  مع  الع�سية  الدولة 

التناق�ص بين هويته الثقافية والاجتماعية الخا�سة ومواطنته . 

المحور الثاني : المواطنة المغاربية المن�سودة

المغرب  اأقطار  اأغلبية  الجارية في  والاجتماعية  ال�سيا�سية  التحولات  اإن 

العربي تدفع اإلى التفاوؤل باإمكانية تحرك م�سار البناء المغاربي المتعطل 
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منذ �سنوات،  كما تدعو اإلى �سورة التفكير في نوعية الاأ�س�ص التي ينبغي 

ا�ستمرارية  ت�سمن  التي  والاآليات  العربي  المغرب  بناء  عليها  يعاد  اأن 

الم�ساركة  �سمان  طريق  عن  حتما  ذلك  و�سيمر  وفاعليتها،  موؤ�س�ساته 

وهو  العربي،  المغرب  اتحاد  بناء  اإعادة  في  المغاربي  للمواطن  الفعالة 

التفكير في نوعية  ما ي�ستدعي �سمان مواطنة مغاربية حقيقية وكذلك 

تلك المواطنة التي ت�سمن للاإن�سان المغاربي الم�ساركة في بناء المغرب 

التون�سي  الرئي�ص  التي تحدث عنها  العربي، وقد تكون الحريات الخم�سة 

الموؤقت المن�سف المرزوقي، هي مرتكز تلك المواطنة بالاإ�سافة اإلى تفعيل 

دور المجتمع المدني ذات الطابع المغاربي وال�سماح له بالن�ساط في كل 

الاأقطار بنف�ص ال�سوط. 

والحريات الخم�سة التي تحدث عنها الرئي�ص التون�سي الموؤقت هي : 

1 – حرية التنقل : وتعني اإلغاء كل القيود على تنقل اأبناء اأقطار المغرب 
اأو �سيا�سية وحينها �سي�سعر المواطن  العربي، �سواء كانت قيودا قانونية 

واقت�ساديا  واجتماعيا  ثقافيا  كبير،  لف�ساء  ينتمي  باأنه  المغاربي 

و�سيا�سيا، واأن اأهمية هذا الف�ساء ت�ستحق الت�سحية والعمل الدوؤوب من 

له  ذلك من مكا�سب  �سيترتب على  الواقع، لما  اجل تحقيقه وانجازه في 

ولغيره من المواطنين.

الاجتماعي  الترابط  اأوا�س  تعزيز  من  تعنيه  وما  الإقامة،  حرية   –  2
والثقافي وتوفره للمواطن المغاربي من خيارات في البحث عن الفر�ص 

المنا�سبة اأينما كانت، لت�سهيلها متطلبات الحياة والعي�ص، وتعزيز �سعوره 

بالانتماء اإلى القطر الذي يف�سل الاإقامة فيه كما لو كان بلده الاأ�سلي.  

تعزيز  في  اأهميتها  الاأوروبية  التجربة  اأثبتت  وقد  التملك،  حرية   -  3
وطنه  المعا�س  فالاإن�سان  المنافع،  وتبادل  والتكامل  الاندماج  فر�ص 

خا�سة  اأهمية  �سي�سكل  العامل  وهذا  راحته،  ويجد  ممتلكاته  توجد  اأين 

لبناء المغرب العربي، لاأنه �سيزيد من الهجرة بين اأقطار المنطقة وكذلك 

زيادة فر�ص ال�سياحة المغاربية – المغاربية، وهو ما يعني المزيد من 

يتوخى  بناء  اأي  في  الاأ�سا�سية  العنا�س  هي  التي  والترابط،  التوا�سل 

الاندماج. 

4 – حرية الم�ساركة في النتخابات البلدية، وقد تكون اإمكانية تحقق 
هذه الحرية هي الاأ�سعب من بين الحريات الخم�سة، لاأن تقاليد الممار�سة 

ال�سيا�سية وبالذات الانتخابات لم تتر�سخ بعد في حياة المواطن المغاربي، 

لكن  لديه،  الديمقراطية  الثقافة  ال�سيا�سية و�سعف  بالعمل  لحداثة عهده 

هذه الحرية حلم ينبغي لكل مواطن مغاربي اأن ي�سعى من اجل تحقيقه 

مداخل  اأهم  من  العام  بال�ساأن  والاهتمام  ال�سيا�سية  الم�ساركة  باعتبار 

البناء المغاربي. 

هو  – المغاربي  المغاربي  الا�ستثمار  ومو�سوع  ال�ستثمار،  حرية   –  5
�سعوب  بين  الم�ستركة  الم�سالح  ت�سبيك  في  لاأهميته  الق�سايا،  ق�سية 

اقت�سادي مغاربي  العربي ولدوره كذلك في خلق ن�سيج  منطقة المغرب 

قابل للتكامل والاندماج، حيث لم تتجاوز المبادلات المغاربية الم�ستركة 

التبادل  �سعف  وظل  الما�سية،  العقود  خلال  حالاتها  اأح�سن  في   %  3
من  الاأوروبي  للاقت�ساد  المغاربية  الاقت�ساديات  وتبعية  الاقت�سادي 

بين اأهم العقبات التي عرقلت م�سيرة البناء المغاربي خلال ن�سف القرن 

الما�سي، وبالتالي فحرية الا�ستثمار بين اأقطار المغرب العربي، �ست�سجع 

المواطن وخا�سة الم�ستثمرين على لعب دور في تعزيز فر�ص الاندماج 

المغاربي، بالاإ�سافة اإلى دوره في ت�سبيك الم�سالح الاقت�سادية التي هي 

المعول عليها في هذا المجال. 

- ال�سماح للمجتمع المدني القيام بدوره في البناء المغاربي.

التركيز على دور المجتمع المدني المغاربي  في المرحلة الحالية ينبغي 

ودفع  المغاربية  المواطنة  قيم  تر�سيخ  في   - المغاربي  الطابع  ذات   -

وجود  يفتر�ص  للمواطنة  الحديث  فالمفهوم  المغاربي،  البناء  م�سيرة 

مجتمع مدني و�سيا�سي، ي�سمن الحقوق ويحث على القيام بالالتزامات، 

وتوفير ن�سق اأخلاقي يح�ص على الم�ساركة والت�سامن، ذلك اأن منظمات 

اأ�سبحت تلعب دوراً كبيراً في تنمية  الراهن،  الوقت  المجتمع المدني في 

الداعمة  اأهم قنوات الم�ساركة  اإحدى  وتر�سيخ قيم المواطنة، باعتبارها 

القرن  تجربة  الحديثة،لاأن  الدولة  وبناء  الديمقراطي  التطور  لم�سار 

اأن يتحقق دون بناء  العربي لا يمكن  اأن بناء المغرب  اأظهرت  الع�سين 

دولة وطنية حديثة.

بو�سفها  المواطنة  ثقافة  بتكري�ص  مطالب  الجميع  اأن  القول  وخلا�سة 

الديمقراطية، والعمل على جعلها ثقافة و�سلوكا  اأ�سا�سية من قيم  قيمة 

نحتاج  زلنا  ما  المغاربية  المواطنة  تر�سيخ  اأجل  ومن  للجميع،  واعيا 

والاإعلام،  التربية  مداني  في  خا�سة  المتوا�سل،  الجهد  من  الكثير  اإلى 

بناء  اأجل  من  عمل  هو  المغاربية،  المواطنة  اأجل  من  العمل  باعتبار 

اإن�سان  وبناء  وواجباته،  بحقوقه  واعي  ديمقراطي  مغاربي  اإن�سان 

مغاربي بهذه الموا�سفات، �سي�سكل مدخلا فعالا من اأجل تحقيق الوحدة 

المغاربية.

م�سوغات وتحديات البناء الموؤ�س�ساتي في   

ليبيا

د. اأحمد علي الأطر�س

الم�سوغات

لقد �سهدت ليبيا - كما هي حالة معظم �سعوب المنطقة العربية- مراحل 

تاريخية ع�سيبة تناوب الا�ستعمار من خلالها على التحكم في م�سائره 

ومقدراته ومكت�سباته. ونظراً للطبيعة الديناميكية للجن�ص الب�سي ب�سكل 

التي  والتغيير  للتطور  والداعمة  الداعية  المقاربات  مع  وتماهياً  عام، 

المجتمع  من  وبدعم  الليبيون،  تمكن  الب�سية،  الحياة  م�سار  في  تتحكم 

الا�ستعمار  ا�ستقلالهم من  نيل  المن�سم من  القرن  الدولي، في منت�سف 

والتحولات  التطورات  اأن  اإلا  م�ستقبلهم.  و�سنع  التحرر  اآملين  التقليدي 

الحرب  حقبة  نهاية  منذ  وخا�سة  الدولية،  ال�ساحة  على  ح�سلت  التي 

الباردة )اأو مرحلة الثنائية القطبية(، ناهيك عن تداعيات العولمة، بكافة 

ال�سيا�سية  الحياة  على  ملحوظ  ب�سكل  انعك�ست  ومكوناتها،  تفا�سيلها 

والاقت�سادية والاجتماعية العربية مما ا�ستوجب �سياغة جديدة للواقع 

الر�سمي العربي، المتردي والمتاآكل.

تحولًا  العربي  العالم  �سهدت  القرن  هذا  من  الثاني  العقد  مطلع  ومع 

“بالربيع  ا�سطلاحاً  يعرف  اأ�سبح  فيما  ملحاَ وحتمياً تمثل  ا�ستراتيجياً 

النخب الحاكمة، مقروناً بتف�سي  ا�ستبداد  ال�سعب على  اأي ثورة  العربي”، 



8

مجموعــــة الخبــــراء المغاربييـــــن

الاأحوال المعي�سية في منطقة ت�سنف من  التنمية وتردي  الف�ساد وتعثر 

اأغنى مناطق العالم من حيث الثروات الطبيعية. وعلى الرغم من طابعها 

وم�سداقية  كيان  هزت  التي  الاأحداث  هذه  تكن  لم  التلقائي،  العفوي 

الاأنظمة العربية الم�ستبدة وليدة اللحظة، بل كانت ثمرة تراكمات دفينة 

وم�ستدامة.

من  الخوف  هاج�ص  ك�ست  اإلى  اأدت  التي  الدوافع  ماهية  ا�ستجلاء  اإن 

ال�سلطة، والاإف�ساح علناً عن المطالبة بالتغيير الجذري والفوري، وب�سكل 

�سلمي وح�ساري، نرى �سورة عدم عزل العوامل الداخلية عن الخارجية 

طبيعة  عن  والناجم  بينهما،  والتلازم  التداخل  لعن�س  نظراً  وذلك 

الخو�ص  اأن  تقديرنا،  في  الراهنة.  الدولية  الظروف  ومقت�سيات  الع�س 

التي  العنا�س  اأهم  عند  الوقوف  يتطلب  المرحلة  تحديات  مو�سوع  في 

ا�ستدعت وت�ستدعي التغيير.

العن�شر الأخلاقي/الإن�ساني

لا يختلف عاقلان حول حقيقة اأن الاإن�سان لا يعي�ص بالخبز فقط. فالخبز 

والكرامة متلازمتان وت�سكلان محور ارتكاز لاأي اإن�سان حر �سيف. اإن 

اأ�ساليب الترهيب والقهر والاإذلال والت�سلط التي مار�سها القدافي واأ�سته 

هي  متنوعة،  وباأ�ساليب  عقود  ولعدة  الليبي،  ال�سعب  على  وزبانيته 

اأ�سعل روح الثورة لذي المواطن الب�سيط. فالا�ستبداد تحول  الوقود الذي 

على  البقاء  في  رغبة  وذلك  م�ستدامة،  اإ�ستراتيجية  اإلى  تكتيك  من  لديه 

�سدة الحكم اأطول قدر ممكن من الزمن. ورغم المطالبات العديدة باحترام 

انتهج  اأو  لذلك،  اهتمام  القدافي لم يعر  اأن  اإلا  الاإن�سان وكبيائه  كرامة 

�سيا�سة تكتيكية م�سللة عولت على الالتفاف على الديمقراطية الحقيقية 

وتر�سيخ  دعم  في  بالطبع  اأ�سهم  الم�سلل  ال�سلوك  هذا  الزائفة.  والوعود 

حالة الا�سترخاء والاأمل الواهم.      

العن�شر القت�سادي

في  والا�ستمرار  التاأكيد  في  حا�سم  دور  الاقت�سادي  للعامل  كان  لقد 

المناداة بالتغيير في ليبيا. فعلى الرغم من الموقع الا�ستراتيجي الحيوي 

والاإمكانيات والثروات الهائلة التي تزخر بها هذه الدولة، اإلا اأن �سعبها 

وذلك  ومخزية،  متردية  معي�سية  واأحوال  اقت�سادية  اأو�ساع  من  عاني 

وفق التقارير ال�سادرة من الموؤ�س�سات الدولية ذات العلاقة. اإن ارتفاع 

موؤ�سات الفقر والبطالة و�سوء الاأحوال المعي�سية وتاأكل البنى التحتية، 

العلنية،  الم�ساألة  من  والتخوف  ال�سفافية  وحجب  الف�ساد  ا�ست�ساء  مع 

اأ�سبحت حقائق لم ي�ستطع اأحد تجاهلها اأو اإنكارها.

قد يتبادر للدهن اأن ليبيا تعتب من الدول الريعية الغنية، اإلا اأن هذا لا 

ينفي حقيقة اأن المردود يعتب فئوياً، وينح�س في طبقة ت�سمل القدافي 

الانتهازيين. هولاء هم من كان لهم  وعائلته وحا�سيته ومجموعة من 

ن�سيب الاأ�سد من اأكب من عوائد النفط والغاز )الم�سدر للرئي�ص للثروة(، 

اأما غالبية ال�سعب الليبي كانت تعاني من الحرمان والاإق�ساء والتهمي�ص، 

بتغييرات  والمطالبة  الظلم  على  الثورة  روح  تنامي  ذلك  عند  نجم  مما 

جذرية. لقد اأفرز هذا الو�سع طبقتين )فقيرة مو�سعة وغنية �سيقة( مما 

�ساهم اإلى حد كبير في تقل�ص رقعة الطبقات الو�سطى التي تعد �سمام 

اأمان للا�ستقرار والتنمية الحقيقة.   

العن�شر ال�سيا�سي

حاول القدافي طيلة فترة حكمة الترويج لخديعة الديمقراطية المبا�سة 

)اأي ما كان يحلو له نعتها »الديمقراطية المبا�سة« اأو »حكم ال�سعب«(، 

اإلا اأن الواقع والممار�سة ت�سير اإلى حكم الفرد المطلق على كافة مكونات 

ال�سيا�سية  الليبي من انعدام الحوار والم�ساركة  ال�سعب  الدولة. لقد عاني 

في  المدني  المجتمع  دور  وتغييب  الحزبية،  وتجريم  وتخوين  الحقيقة، 

الحياة ال�سيا�سية، مع غياب اطر د�ستورية وقانونية حقيقة وفعالة وخنق 

الاإ�سلاح.  مقومات  من  وغيرها  العامة  والحريات  الحقوق  وم�سادرة 

ومع التعنت المفرط، اأو التلويح بوعود مكررة وغير جادة )كم�سكنات(، 

اأ�سبحت الاأمور لا تحتمل مما ا�ستوجب العمل على التغيير. 

العن�شر الحقوقي

حيث  داخلي  الاأول  ال�سق  زاويتين:  خلال  من  البعد  هذا  تناول  ينبغي 

اأو�سحنا في الجزئية ال�سابقة اأن غياب اأو ق�سور اأو ه�سا�سة المرجعيات 

والهياكل القانونية والد�ستورية �ساهم اإلى حد كبير في بقاء القدافي في 

�سدة الحكم مع قناعتنا اأنه تعمد فعل ذلك لم�سلحته الذاتية، وتهرباً من 

الم�ساألة القانونية. اإن تعمد عدم التقيد بالتزامات قانونية ود�ستورية هي 

الانتخابات، عل  اأو  بالد�ستور  الاإقرار  اإن  الا�ستبدادية.  النظم  �سمات  من 

اأن حقوق  كما  الحكم.  ي�سكل خطورة ق�سوى على طبيعة  المثال،  �سبيل 

الاإن�سان - والتي �سارت ت�سنف كحاجات اأ�سا�سية في الدول التي تحترم 

كرامة الاإن�سان -، ولو اأقرت من الناحية النظرية، لا تن�سجم مطلقا مع 

الواجبات الملقاة على عاتق المواطنين، وخا�سة لكونهم دافعي �سائب. 

العن�شر الأمني

اقت�ست ال�سيا�سات الاأمنية في الاأنظمة العربية الم�ستبدة على الو�سائل 

اأجل  التقليدية المتمثلة في التركيز على الاإنفاق الاأمني والع�سكري من 

حماية ا�ستمرار النظم الحاكمة وتكري�ص الا�ستبداد، اأو تحت ذريعة درء 

واأ�سبح  اأمره  انك�سف  التوجه  هذا  اأن  األ  الخارجية.  الاعتداءات  مخاطر 

خلال  من  وذلك  الاإن�سان  اأمن  على  المعا�سة،  الروؤية  وفق  التركيز، 

مكونين رئي�سيين هما: الحرية من الخوف والحرية من الحاجة. 

اإن الموؤ�سات والمعطيات الرقمية المخيفة والم�ستمدة من م�سادر موثوقة 

وتتميز بقدر كبير من ال�سفافية والدقة، تبين مدى ال�سر والاأذى الذي 

العربية،  المنطقة  من  عدة  اأرجاء  في  وخا�سة  بالاإن�سان،  ويلحق  لحق 

وانتهاكات  والاأمية  والفقر  والمجاعة  والحروب  النزاعات  جراء  من 

للثروات  ونهب  والاأخلاقي(  والاإداري  )المالي  والف�ساد  الاإن�سان  حقوق 

والاأمرا�ص والكوارث )الطبيعية وغيرها( وغياب الديمقراطية والتبعية، 

وبقية العوامل التي تعيق التنمية المرجوؤة.

قبل  من  للاأمن  الح�سارية  الروؤية  هذه  وفق  العمل  تغييب  اأو  غياب  اإن 

المطالبة  وتيرة  من  الت�سيع  في  كبير  حد  اإلى  اأ�سهم  ال�سمولية  الاأنظمة 

ال�سعبية ب�سورة التغيير الجذري والاإطاحة بالا�ستبداد.

العن�شر الإعلامي/المعلوماتي

لقد كان لهذا العن�س دور بارز في ت�سيع وتيرة الق�ساء على الاأنظمة 

العربية ال�سمولية، وعلى راأ�سها حكم القدافي. فمع التطورات المتلاحقة 
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الات�سال  بتقانة  المتعلقة  الرقمية  الثورة  اأفرزتها  التي  والمبهرة 

والتوا�سل لم يكن بمقدور ال�سلطات الم�ستبدة منع اأو حجب الحقيقة عن 

النا�ص. اإن ع�س عولمة المعلوماتية، رغم �سلبياته، كان عاملًا حا�سماً 

في ف�سح المجال للتن�سيق والتخطيط والتنفيذ للق�ساء على الا�ستبداد في 

ليبيا، وغيرها من دول »الربيع العربي«. لقد حاول الم�ستبدين توظيف 

توافر  اأن  اإلا  والتج�س�ص  الفتن  وزرع  الت�سليل  في  الفعالة  الو�سيلة  هذه 

العنا�س الاأخرى لحتمية التغيير، والم�سار لها �سلفاً، �ساهم اإلى حد كبير 

في ف�سح النوايا وبطلان مفعول الخديعة. 

التحديات

�سنركز في الجريئة الثانية من هذه الم�ساهمة على التحديات )الق�سيرة 

هذا  اأن  اإلا  الخ�سو�ص،  وجه  على  ليبيا  تواجه  والتي  المدى(  والبعيدة 

يتطلب الوقوف عند التحديات التي واجهت اأو تواجهه الحالات المماثلة 

على ال�سعيد الدولي.

اإلى  التو�سيح،  من  وب�سئ  بالخ�سو�ص،  المتحدة  الاأمم  تقرير  اأ�سار 

»التحديات الأ�سا�سية العامة«، والتي وردت تحت الت�سنيفات التالية : 

- الثقة بال�شرعية و�سيادة الدولة

- الإرادة ال�سيا�سية لتحقيق ال�سفافية والمحا�سبية )محاربة الف�ساد(

- راأ�س المال المجتمعي والتكافل الجتماعي

- الم�سالحة

- اإعادة بناء القت�ساد واطر توفير الخدمات

- الأمن والتحركات العابرة للحدود

اأما فيما يتعلق بالحالة الليبية، ورغم انطباق معظم ما جاء في ال�سوح 

لها  اأنها  اإلا  اأعلاه،  لها  الم�سار  العامة  الاأ�سا�سية  بالتحديات  المتعلقة 

عليها  التعرف  يمكن  مت�سابكة  متعددة  عوامل  عن  ناجمة  خ�سو�سية 

من خلال الم�سوغات الواردة في هذه الدرا�سة. لذا، ونظراً للتقيد بعامل 

الليبية  بالحالة  المتعلقة  التحديات  اإيجاز  يمكن  الم�ساهمة،  هذه  حيز 

وت�سنيفها كما يلي:

اأولً/ التحديات الراهنة 

ا�ستتباب الأمن، وهذا يتطلب:

- حل المجموعات الم�سلحة و�سهرها في جي�ص واأمن وطنيين

- تجميع الاأ�سلحة والذخائر المنت�سة

- نزع الاألغام ومخلفات الحرب

الجماعات  وت�سلل  ال�سية  والهجرة  التهريب  )منع  الحدود  مراقبة   -

الاإرهابية(

- تفعيل العدالة وموؤ�س�سات الدولة القانونية والق�سائية

)القديمة  والقبلية  المناطقية  الخلافات  عن  الناجمة  التوترات  منع   -

والم�ستجدة( وتنازع الم�سالح

)IDPs( معالجة مع�سلة النازحين -

- الم�سالحة الوطنية

- التعاون مع الكيانات الاإقليمية والدولية في مجال الاأمن، وخا�سة مع 

موؤ�س�سات الاأمم المتحدة المعنية والدول الوقعة في اإطار الجوار الجغرافي 

والمجال الحيوي لليبيا

تفعيل وماأ�س�سة الدولة

- و�سع د�ستور

- توفير المعلومات وتاأ�سي�ص قاعدة بيانات دقيقة

والم�سوقة  المجمدة  الاأموال  من  وخا�سة  اللازمة،  ال�سيولة  توفير   -

والمهربة من قبل فلول اللانظام ال�سابق.

- ال�سفافية

الانتقالية  للفترة  المعلن  الزمني  بالبنامج  والتقيد  الم�سداقية   -

)الد�ستور/ الانتخابات..(

الوزارات  راأ�سها  وعلى  الدولة،  موؤ�س�سات  ودور  القوانين  تفعيل   -

ال�سيادية.

- تعزيز روح المواطنة والولاء الوطني

- ن�س وتكري�ص ثقافة الديمقراطية

- ر�سد ولجم فلول ول�سو�ص عهد القدافي ممن ي�سعى اإلى �سقة الثورة 

وغ�سيل  للحكم  الت�سلل  بغية  ومدنية  �سيا�سية  تنظيمات  ت�سكيل  عب 

الاأموال المنهوبة.

ثانياً/ التحديات الم�ستقبلية

- بناء الاإن�سان وتخلي�ص العقلية من روا�سب الحكم الاوتقراطي 

- التعوي�سات لمن ت�سر اأثناء حكم القدافي وخلال مرحلة التحرير

- التوظيف وخلق فر�ص عمل 

- فرز رموز العهد ال�سابق المت�سلقين والانتهازيين واآلية التعامل معهم

- متابعة المجرمين والاأموال المجمدة والم�سوقة )في الداخل والخارج(

- ت�سييق الفجوة بين نخب )انتلجين�سيا( الداخل والخارج

- ربط الموؤ�س�سات الاأكاديمية بمراكز �سناعة القرار

- ر�سم �سيا�سة خارجية مبنية على احترام الم�سالح العليا للدولة الليبية 

والمعاملة بالمثل وو�سع اآليات ذات كفاءة وح�ص وطني لتنفيذها

الحلول الممكنة

من خلال ا�ستعرا�ص ما �سبق يمكن القول اأن اأهم تحدي تواجهه ليبيا في 

هذه المرحلة هو التحدي الاأمني، وخا�سة مع انت�سار الاأ�سلحة والذخائر 

تم  التي  تلك  اأو  الثورة  اأثناء  القدافي  حكم  قبل  من  توزيعها  تم  التي 

اإبان  الاأ�سلحة  اأو من مخازن  الفترة  تلك  كغنائم خلال  عليها  التح�سل 

التحرير. هذا الاأمر اأزداد تعقيداً مع اإطلاق �ساح كافة الم�ساجين ب�سب 

جرائم مدنية من قبل نظام القدافي بعد انطلاق الثورة )في م�سعى لك�سب 

ممن  الكثير  لذي  ال�سائدة  والانتقامية  الانفعالية  الحالة  ومع  ودهم(، 

عاي�سوا الاأحداث الدراماتيكية التي ح�سلت في ليبيا.

من هذا المنطلق نرى اأن ال�سلطات المعنية في ليبيا )الموؤقتة اأو المنتخبة( 

الاأمني  الانفلات  على  والق�ساء  الاأمن  ا�ستتباب  على  تركز  اأن  ينبغي 

القدافي  فلول  محاولة  ب�سبب  المناطق  بع�ص  ت�سهدها  التي  والتوترات 

وال�سلع  )للاأ�سلحة  مهربين  بها  يقوم  التي  تلك  اأو  ليبيا،  اأمن  لزعزعة 
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المدعومة والب�س - في اإطار الجريمة المنظمة والهجرة ال�سية والاإرهاب( 

وذلك بالاأخ�ص في الجهات المتاخمة للحدود مع دول الجوار الجغرافي.

هذا يتطلب اتخاذ حزمة من الاإجراءات العاجلة لعل اأهمها :

- الاإ�ساع في وتيرة العمل على �سم الثوار من لهم الرغبة في الالتحاق 

بالجي�ص وطني اأو الاأمن الوطني اأو الجهات الاأمنية الاأخرى وتحفيزهم 

على ذلك بمزايا ت�سجيعية مجزية.

- تجفيف مخازن وم�سادر الذخيرة.

- �ساء الاأ�سلحة �سط توفر ال�سيولة اللازمة

- الترخي�ص )ولو ب�سفة موؤقتة( بحمل الاأ�سلحة وفق �سوابط محددة

- تكتيف الجهود لمنع الخلافات ولي�ص لحلها فقط. 

- تو�سيع دائرة الحوار الوطني والم�سالحة الوطنية.

- تفح�ص تجارب الدول الاأخرى في هذا المجال والتعاون مع المكونات 

والمنظمات الدولية والدولية المعنية.

في  وهذا  والموؤ�س�سات  القانون  دولة  تر�سيخ  هو  المهم  الاأخر  والعن�س 

تقديرنا ي�ستوجب ما يلي :

- الالتزام بالجدول الزمني المقرر للانتخابات )الت�سيعية والرئا�سية(

- و�سع الد�ستور والقوانين ب�سكل توافقي ومدرو�ص

- توفير ال�سيولة اللازمة

- تفعيل العدالة ودعمها

- الم�سداقية وعدم اإ�سدار قرارات في �سياق وعود غير القابلة للتطبيق.

التو�سل  بغية  متطورة  معلوماتية  منظومة  و�سع  ظل  في  ال�سفافية   -

لقرارات مبنية على بيانات ومعطيات رقمية دقيقة وحقيقية

- تعزيز روح الانتماء للوطن وثقافة الولاء الوطني

تجـارب العدالـة النتقاليــة فــي المغــرب   

الـعربـي

د. اأحمد اإدري�س

اأهم الموا�سيع التي �سغلت و ت�سغل  يعد مو�سوع العدالة الانتقالية من 

المواطن المغاربي منذ اأكثر من ع�س �سنوات. فبداية برحيل الملك الح�سن 

الثاني بالمغرب، مرورا بنهاية ع�سية الدم بالجزائر، و�سولا اإلى �سقوط 

مع  القطع  متطلبات  فاإنّ  ليبيا،  و  تون�ص  من  كلّ  في  الا�ستبداد  اأنظمة 

الما�سي، و و�سع اللبنات الاأولى لاأنظمة ديمقراطية جديدة، يقت�سي اأن 

تت�سالح ال�سعوب مع ما�سيها. لكنّ ذلك لا يكون ممكنا اإلا اإذا �سفت هذه 

وا�ستعمل  للحكم،  نهجا  الا�ستبداد  اتخذ  من  كلّ  مع  ال�سعوب ح�ساباتها 

الف�ساد منظومة  و كر�ص  البقاء فيها  و  بال�سلطة  القمع طريقة للانفراد 

لنهب البلاد و الا�ستحواذ على مواردها. 

اأمريكا  مثل  دول  في  متنوعة،  و  عديدة  المجال  هذا  في  التجارب  اإنّ 

من  مواطنوها  عانى  دول  الجنوبية،  اإفريقيا  و  اآ�سيا  و  اللاتينية 

الاختفاءات الق�سية و التعذيب و الاأحكام خارج الق�ساء،  وهي تجارب 

تن�سوي جميعها تحت لواء ما يعرف بالعدالة الانتقالية.

الديمقراطي،  اأ�سا�سي من عنا�س الانتقال  العدالة الانتقالية عن�س  اإنّ 

اأولا و قبل كل  اأن ينجح هذا الاأخير بدونها. فهي منهج ي�سعى  ي�سعب 

اأجل  ومن  الوطنية.  الم�سالحة  واإقرار  المدني  ال�سلم  تثبيت  اإلى  �سيء 

الاآليات  بع�ص  اإقرار  الانتقالية  العدالة  تركيز  يتطلب  ذلك  اإلى  الو�سول 

يمكن اإيجازها كما يلي :

- المحاكمات ومحا�سبة الم�سوؤولين عن الجرائم، اإما وفق قواعد القانون 

الجنائي العادية، اأو وفق قواعد خا�سة يقع اإعدادها للغر�ص تاأخذ بعين 

التقادم  مبادئ  ا�ستبعاد  وتبيح  والانتهاكات  الجرائم  طبيعة  الاعتبار 

الم�سقط. على اأن تتم المحا�سبة من طرف هيئات ق�سائية يتم تركيزها 

توافقيا بين الاأطراف ال�ساهرة على عملية الانتقال الديمقراطي.

- لجان الحقيقة. 

التعوي�ص  ذلك  وي�سمل  الاأ�سار  ال�سحايا وجب  تعوي�ص  مبداأ  اإقرار   -

المادي والمعنوي عن الاأ�سار المبا�سة اأو �سياع الفر�ص، ورد الاعتبار، 

وا�ستعادة ما فقد، اإن اأمكن.

انهيار  وقوع  لتفادي  �سوريا  يعتب  الذي   ، الموؤ�س�ساتي  الاإ�سلاح   -

الديمقراطية في الم�ستقبل.

اإحياء الذاكرة الوطنية الجماعية والعمل على ا�ستمرارية  - ال�سهر على 

ذكرى ال�سحايا كتاأكيد متجدد على عدم الوقوع في اأخطاء الما�سي مرة 

اأخرى.

العدالة  باأن  اقتناعا  ال�سياق،  هذا  الجزائر في  و  المغرب  كلّ من  وخرط 

بين  للت�سالح  تحقيقا  الحلول،  توفير  باإمكانها  التي  هي  الانتقالية 

مختلف مكونات �سعوبها.

الدم،  ع�سية  تلت  انتخابات  اأول  تنظيم  بعد  مبا�سة  و  الجزائر،  ففي 

ال�سوداء،  طرح الرئي�ص الجزائري الجديد م�سوع الم�سالحة الوطنية، فتم 

اعتماد قانون الوئام المدني الذي �سمي كذلك قانون الرحمة،. لقد اعتبت 

اآلاف  خلّفت،  التي  الاأزمة  لمعالجة  وحيدا  حلا  المدني  الوئام  مبادرة 

القتلى ومثلهم من المفقودين، وهي المبادرة التي حظيت بتاأييد غالبية 

الجزائريين في ا�ستفتاء �سعبي عام في �سبتمب من �سنة 1999. ويندرج 

العامة  اأحكامه  الاأولى من باب  اإطار المادة  القانون، كما جاء في  هذا 

في اإطار الغاية ال�سامية المتمثلة في ا�ستعادة الوئام المدني، ويهدف اإلى 

تاأ�سي�ص تدابير خا�سة بغية توفير حلول ملائمة للاأ�سخا�ص المورطين 

والمتورطين في اأعمال اإرهاب اأو تخريب ، الّذين يعبّون عن اإرادتهم في 

التوقف، بكل وعي عن ن�ساطاتهم الاإجرامية، باإعطائهم الفر�سة لتج�سيد 

ما  وهو  المجتمع.  في  المدني  الاإدماج  اإعادة  نهج  على  الطموح،  هذا 

�سمح بعد �سنة واحدة من اإ�سداره ب�سن عفو رئا�سي عن مقاتلي الجي�ص 

الاإ�سلامي للاإنقاذ الذي اأعلن عن حله مبا�سة بعد �سدور قرار العفو.

ال�سلم  اأجل  من  »الميثاق  م�سوع  الجزائريين  على  طرح   ،2005 في 

�سبتمب   29 يوم  الا�ستفتاء  طريق  عن  اإقراره  تم  والم�سالحة« والذي 

2005، هذا الميثاق اعتبه الدار�سون امتداداً لقانون الوئام المدني و�سدا 
للفراغ القانوني للمرحلة الممتدة من تاريخ انق�ساء مفعول هذا القانون 

بالت�سوية  وذلك  الميثاق  الا�ستفتاء على  يوم  اإلى   )2000 يناير   13(

القانونية لبع�ص الاأ�سخا�ص الذين تابوا خلال هذه المرحلة. 

لم  الم�سالحة،  عملية  اإنجاح  عن  البحث  في  الجزائرية  القيادات  رغبة 

تخف كذلك الرغبة في الاإ�ساع في طي �سفحة الما�سي، وهو ما اعتبه 
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مجموعــــة الخبــــراء المغاربييـــــن

البع�ص محاولة لعدم الك�سف عن كل حقائق تلك المرحلة وبالتالي الحد 

من اإمكانيات تحقيق العدالة كاملة.

العدالة  من  فقط  بجانب  اكتفت  القيادات  هته  فاإن  اأخرى  ناحية  من 

اأمام  فقط  جنائية  المحا�سبة  وجعلت  الم�سالحة،  وهو  األا  الانتقالية 

تثبت  قد  التي  الحقائق  لتق�سي  لجانا  تن�سئ  ولم  المخت�سة،  المحاكم 

تورط ال�سيا�سيين وتمكن بالتالي من محا�سبتهم.

يناير   7 الاإن�ساف والم�سالحة في  تاأ�سي�ص هيئة  اأما في المغرب، فمنذ 

2004، تاأكدت رغبة ال�سلطات المغربية في اإر�ساء اآليات العدالة الانتقالية 
عن طريق تكري�ص اأداة للبحث عن الحقيقة في ملفات انتهاكات حقوق 

لهم. الاعتبار  ورد  ال�سر  جب  خلال  من  ال�سحايا  واإن�ساف  الاإن�سان 

وتعتب هيئة الاإن�ساف والم�سالحة جهازا ذي اخت�سا�سات غير ق�سائية 

في مجال ت�سوية ملفات الانتهاكات لحقوق الاإن�سان في فترة حكم الملك 

وتقييم  الحقيقة  على  البحث  عن  مهمتها  تقت�س  بحيث  الثاني،  الح�سن 

تنظمها  التي  الا�ستماع  جل�سات  برنامج  طريق  عن  ذلك  ويتم  ال�سر. 

الهيئة في مختلف المدن المغربية تعطي فيها فر�سة للاأ�سخا�ص �سحايا 

القنوات  )با�ستعمال  ومبا�سة  �سخ�سية  ب�سفة  للتعبير  الانتهاكات 

واإهدار  تعذيب  و  تنكيل  من  له  تعر�سوا  عما  الاذاعة(  واأمواج  التلفزية 

للكرامة وما تعر�ص له ذووهم من اأ�سار ج�سيمة مادية ومعنوية.

ومن اأجل القيام بمهمتها في البحث عن الحقيقة والك�سف عن الجريمة 

واثبات نوعية ومدى ج�سامة الانتهاكات الما�سية اأعطي لهيئة الاإن�ساف 

وا�ستيفاء  الاإفادات  وتلقي  التحريات  اإجراء  اخت�سا�ص  والم�سالحة 

المعلومات والمعطيات والاإطلاع على كلّ الوثائق التي تبين ذلك.

الا�ستماع  جل�سات  تنظيم  اإلى  وبالاإ�سافة  الهيئة،  اأن  ذكره،  يجدر  وما 

اإلى المعنيين مبا�سة بالانتهاكات، لعبت كذلك دورا بيداغوجيا، وذلك 

بتنظيم �سل�سلة من جل�سات الحوار بهدف اإ�ساك الراأي العام في التفكير 

الج�سيمة  للانتهاكات  ال�سيا�سية  و  والفكرية  التاريخية  ال�سياقات  حول 

لحقوق الاإن�سان التي عرفها المغرب منذ بداية الا�ستقلال، وحول الاأ�سباب 

التي اأدت اإلى حدوثها، والانعكا�سات التي خلفتها على التطور ال�سيا�سي 

في هذا البلد.

ي�ستفاد  ما  بح�سب  يتمكن،  لم  العالية،  اأهميته  على  الهيئة  عمل  اأنّ  اإلّا 

من فحوى تقريرها )في الجزء الم�سح به على الاأقل( من تحديد درجة 

م�سوؤولية كل الاأجهزة و كل الاأطراف، خا�سة ال�سيا�سية وعلى راأ�ص الدولة، 

بخ�سو�ص الانتهاكات الج�سيمة المرتكبة. وذلك اعتبارا لتعدد الاأجهزة 

الاأحداث،  تدخلاتها في مختلف  ت�سابك  و  تداخل �سلاحيتها  و  الاأمنية 

الاأر�سيف  من  الهيئة  تمكين  من  الجهات  بع�ص  امتناع  بفعل  وكذلك 

ورف�ص الم�سوؤولين ال�سابقين من الاإدلاء ب�سهادتهم في المو�سوع.

في  الح�سم  من  يمكنا  لم  اأ�سلا،  وجودها  وت�سور  الهيئة  عمل  اأن  كما 

مفهوم الم�سالحة، التي ت�سل، ح�سب البع�ص، بدون معنى اإذا ما لم تقترن 

بالم�سائلة والمحا�سبة. فغيابهما يجعل من التجربة المغربية، رغما عن 

ثرائها ودورها في ك�سف المظالم، تجربة منقو�سة، لاأن المحا�سبة جزء 

لا يتجزاأ من منظومة العدالة الانتقالية.

للثورة  الاأولى  الاأيام  منذ  الاأ�سوات  تعالت  الثورة،  بعد  ما  تون�ص  في 

ب�سورة محا�سبة كل من �ساهم في تكري�ص منظومتي الا�ستبداد والف�ساد 

ومحاكمة الم�سوؤولين عنهما.

للتق�سي في  اإحداث لجنة  ال�سلطات »الجديدة«  اأولى قرارات  ولقد كانت 

م�سائل الف�ساد والر�سوة، ولجنة ثانية للتق�سي في ما اأرتكب من تجاوزات 

اأيام الثورة. ولكن لم تحدث لجنة تحقق في كل تجاوزات النظام  خلال 

ال�سابق منذ ن�ساأته، وهو ما دفع العديدين اإلى المطلبة بتكري�ص منظومة 

اإ�سنادها  للعدالة الانتقالية، خا�سة واأن بع�ص المحاكمات الجارية تم 

الق�ساء  اإلى  الاأمني  بالجانب  المتعلق  وبع�سها  العادي  الق�ساء  اإلى 

الع�سكري. وكليها لا يح�سى باأية مكانة في قلوب التون�سيين.

منظومتها  اأداء  في  ت�سكيكا  و  انتقادا  قبل  من  ت�سهد  لم  فتون�ص 

طبيعيا  ما  �سيئا  يعتب  هذا  كان  واإذا  اليوم،  ت�سهده  ما  مثل  الق�سائية 

اإذا ما نظرنا اإلى خ�سو�سية المرحلة و طبيعة الق�سايا المعرو�سة على 

مكونات  اأغلب  لدى  عام  �سبه  اقتناع  وجود  على  يدلّ  فاإنه  المحاكم ، 

الظرف. لمتطلبات  الا�ستجابة  على  الجهاز  هذا  قدرة  بعدم   المجتمع 

فمنها  المطلوب،  بالعمق  فيها  العجز عديدة ولا يمكن الخو�ص   اأ�سباب 

من  البع�ص  لف�ساد  اإما  ذاتها،  حدّ  في  الق�سائية  بال�سلطة  يرتبط  ما 

ت�سوده  كانت  الذي  الما�سي  مع  القطع  من  تمكنها  لعدم  اأو  مكوناتها 

ثقافة التعليمات. ومنها كذلك ما يرتبط بحكومات ما بعد الثورة التي 

لم تقم بدورها على الوجه الاأف�سل والتي غلب عليها �سيء من التهاون 

واللامبالاة في تحريك الدعاوى والت�سيع بم�ساءلة من يعتبون رموزا 

لف�ساد النظام ال�سابق ومن الم�ساهمين في جبوته.

الثورة،  اأهداف  لتحقيق  العليا  الهيئة  دفع  الذي  هو  التهاون  هذا  ولعل 

الانتقال  لم�سار  الاأولى  المرحلة  على  اأ�سفت  التي  الهيئة  وهي 

التوجه  اإلى   ،2011 اأكتوبر  انتخابات  قبل  ما  مرحلة  اأي   ، الديمقراطي 

اإلى الحكومة بلائحة على غاية من الاأهمية اأكدت فيها عجز المنظومة 

الق�سائية عن تلبية ما يتطلع اإليه المواطنون من عدالة ت�سمن المحا�سبة 

عدالة  باإر�ساء  فيها  و»طالبت«  ال�سعب،  حق  في  اأجرم  من  كل  وتعقب 

اإلى  يهدف  متخ�س�ص  ق�سائي  مجمع  بعث  اأ�س�سها  من  يكون  انتقالية 

المذنبين. وتتبع  الم�سوؤوليات  وتحديد  والانتهاكات  التجاوزات   ك�سف 

لم تلق هذه اللائحة تجاوبا عند حكومة تلك الفترة، ولم يلق ت�سور الهيئة 

المجل�ص  عن  المنبثقة  ال�سعية  الحكومة  عند  �سدا  الانتقالية  للعدالة 

الانتقالية  العدالة  اأن  تعتب  تكن  لم  فالاأولى  اأكتوبر.   23 في  المنتخب 

اأولوية من اأولوياتها، اأما الثانية فاإنها ارتاأت اأن تكون للعدالة الانتقالية 

وزارة، اأي هيكلا اإداريا حكوميا، ياأتمر باأمرها وينتهج نهجها. في حين 

اأن تجارب العدالة الانتقالية توؤكد على اأن الهيئات الم�سفة عنها يجب 

المجتمع  وت�سك  ال�سلاحيات  بكل  تتمتع  م�ستقلة،  هيئات  تكون  اأن 

المدني اإلى اأبعد الحدود.

الحقيقي  تكري�سها  فاإن  الانتقالية،  العدالة  مبداأ  اعتماد  تم  وقد  الاآن 

رهين م�ساألة اإجرائية، تقت�سي اولا اإعادة النظر في خيار اإن�ساء الوزارة 

ونقل الاخت�سا�ص اإلى لجنة اأو هيئة م�ستقلة لا تتوانى في التق�سي في 

اإن�ساء  الوزارة(  وثانيا  اأن تكون طرفا )كما هو حال  كل ملفات دونما 

هيكل خ�سو�سي للم�سائلة يعمل كهيئة ق�سائية، من اأجل محا�سبة كل 

المذنبين، خ�سو�سا من ا�ستفادوا من قواعد التقادم الم�سقط.

بعد ذلك يكون من ال�سهل الو�سول اإلى مرحلة الم�سالحة الوطنية والقبول 

بطي �سفحة الما�سي بنف�ص را�سية مطماأنة.
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الأوراق الـواردة فـي هـذا الـعــدد ل تعبّــر اإلّ عــن اآراء اأ�سحـابــها

مجمـوعــــة الـخبــــراء الـمغاربييـــــن

المغرب  اندماج  بفكرة  الموؤمنين  المغاربيين  الاأ�ساتذة  من  عددا  ت�سم  المغاربيين هي مجموعة  الخباء  مجموعة 

كونراد  وموؤ�س�سة  والدولية  المتو�سطية  الدرا�سات  مركز  بين  التعاون  اإطار  في  تكونت  ق�ساياه،  وبوحدة  العربي 

اأديناآور.

الاأ�سا�سي، يلتحق به كلما اقت�ست  النواة المركزية للم�سوع ومحركه   يمثل 
ّ
هذه المجموعة تتاألف من فريق قار

الحاجة وح�سب الموا�سيع الذي يتم التطرق اإليها، عددا من الدار�سين المخت�سين في المجال. 

المغرب  تهم  التي  الق�سايا  من  ق�سية  على  تركّز  بحثية  ورقة  اإ�سدار  اإلى  عمله  خلال  من  الفريق  ويهدف 

والدولي. الاإقليمي  المنطقة في محيطها  اأو بمكانة هذه  اأقطاره  البينية بين  بالعلاقات  تعلقت  �سواء  العربي 

اإن فريق الخباء المغاربيين هو فريق م�ستقل لا يعبّ باأيّ حال من الاأحوال عن اأيّ موقف ر�سمي لاأيّة جهة كانت، 

وهو ي�سعى من خلال الحثّ على التفاهم والدفع اإلى الحوار في جميع المجالات اإلى تجاوز كل ما من �ساأنه اأن يعرقل 

م�سيرة بناء المغرب العربي اأو الحطّ من مكانته.

اأع�ســـاء الــمجموعــــة

اأحمــد اإدريــ�س

مدير مركز الدرا�سات المتو�سطية والدوليّة

ahmdriss@gmail.com

اأحمــد الأطــر�س

اأ�ستاذ العلوم ال�سيا�سيّة

طرابل�ص - ليبيا

aaalatrash@gmail.com

عبــد الـنــور بــن عنتــر

اأ�ستاذ وباحث

الجزائر

abdennour.benantar@gmail.com

امحمــد مـالكـي

مدير مركز الدرا�سات الد�ستورية وال�سيا�سيّة

جامعة القا�سي عيا�ص - مراك�ص

mhammedmalki@yahoo.fr

ديــدي ولــد الـ�سالــك

رئي�ص المركز المغاربي للدرا�سات 

الا�ستراتيجيّة

نواك�سوط - موريتانيا

didisaleck@yahoo.com


